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AUTO DE IMPUTACION DE RESPONSABILIDAD FISCAL No. 020

En la ciudad de Ibagué - Tolima, a los diecisiete (17) dias del mes de agosto del afio dos
mil veintidos (2022), los suscritos funcionarios de conocimiento y sustanciador de la
Direccién Técnica de Responsabilidad Fiscal de la Contralorfa Departamental del Tolima,
proceden a proferir Auto de Imputacidn dentro del proceso de responsabilidad fiscal
radicado bajo el No.112-081-017, el cual se adelanta ante la Universidad del Tolima,
basados en lo siguiente:

COMPETENCIA

Este Despacho es competente para adelantar el Proceso de Responsabilidad Fiscal, de
conformidad con lo dispuesto en los Articulos 268 y siguientes, 271 de la Constitucién
Politica de Colombia, Ley 610 de 2000, la Ordenanza No. 008 de 2001, el Auto de
Asignacion No.096 de 29 de julio de 2019, para sustanciar el proceso de responsabilidad
fiscal y demas normas concordantes.

FUNDAMENTOS DE HECHO:

Mediante memorando No. 550-2017-111 del 30 de noviembre de 2017, la Directora
Técnica de Control Fiscal y Medio Ambiente, envia a esta Direccién Técnica de
Responsabilidad Fiscal, el hallazgo fiscal nimero No.042 de 7 de septiembre de 2017,
producto de una auditorfa regular vigencia 2016, practicada a la Universidad del Tolima,
distinguida con el NIT 890.700.640-7, a través del cual se precisa lo siguiente:

<. (...) “Revisada a relacion y selectiva de contratacion de PRESTACION DE SERVICIOS de ia Universidad
del Tolima de los afios 2012, 2013, 2014, 2015 y 2016, se pudo establecer, que la Universidad del Tolima
Omitic el cobro de las Estampillas PRO-CULTURA, PRO -HOSPITALES, PRO-ELECTRIFICACION, cuya
obligacion de pagar ef valor de las mismas nacen en & momento de suscripcion del contrato o en el momento
de Jos pagos, siendo la base gravable ef valor de los contratos suscritos por ef ente Universitario Autdnomoa,
sefialadas en las Ordenanzas Nitimeros 018 de 2012 y Ia Numerc 008 de 2015.

La Oficina de Contratacion def ente Fducativo por no haber efectuado una revision detallada a las Ordenanzas
vigente, omitid el cobro de Fstampillas sobre la contratacion suscrita por la Universidad, generando un presunto
dafio patrimonial al Departamento del Tolima por concepto de “Recaudo de Fstampillas de PRO-CULTURA,
PRO-HOSPITALES, PRO-ELECTRIFICACION’, en [z sums de CIENTO VEINTIUN MILLONES
DOSCIENTOS DIECINUEVE MIL OCHOCIENTOS SESENTA Y DOS PESOS CON 60/100 MONEDA
CORRIENTE ($121.219.862,60) correspondiente a 38 contratos de Prestacion de Servicios de acuerdo con
el sigufente cuadro:

CUADRO No 1
CONTRATO N° CLASE VALOR CONTRATO | CULTURA HOSPITALES | ELECTRIFICACION
45-15 PREST.SERVICIOS 39,831,000 398,310.60 39g,310.00 198,155.00
adicion 049 PREST.SERVICIOS 10,169,000 101,650.00 101,690.00 50,845.00
16-15 PREST.SERVICIOS 50,196,845 501,968.45 501,968.45 250,984.23
0l-Jan PREST.SERVICIOS 45,689,655 456,896.55 456,896.55 228,448.28
69-15 PREST.SERVICIOS 12,825,000 128,250.00 128,250.00 64,125.00
136-15 PREST.SERVICIOS 40,000,000 400,000.00 400,600.00 200,000.00
147-15 PREST.SERVICIOS 49,612,500 496,125.00 496,125.00 248,062.50
147-15 PREST.SERVICIOS 9,450,000 94,500.00 94,500.00 47,250.00
422-15 PREST.SERVICIOS 90,000,000 500,000.00 900,000.00 450,G00.00
641-15 PREST.SERVICIOS 269,696,838| 2,696,968.38 2,696,968.38 1,348,484.19
642-15 PREST.SERVICIOS 128,800,000 1,288,005.00 1,288,000.00 644,000.00
544-15 PREST.SERVICIOS 51,203,777 512,037.77 512,037.77 256,018.89
04- 15 PREST.SERVICIOS 53,582,000 535,920.00 535,920.00 267,960.00
797-12 PREST.SERVICIOS 194,000,000 1,940,000.00 1,940,000.00 970,000.00
19-16 PREST.SERVICIOS 100,000,000 500,000.00 500,000.00 250,000.00
17-16 PREST.SERVICIOS 67,255,258 672,952.58 672,852.58 336,476.29
165-13 PREST.SERVICIOS 25,700,000 267,000.00 267,000.00 133,500.00
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153-14 PRESL.SERVICIOS 42,534,113] 42534113 42534113 212,670.57
131-14 PREST.SERVICIOS 289,715,000 2,897,150.00 2,897,150.00 1,448,575.00
345-14 PREST.SERVICIOS 40,500,000] _ 405,000.00]  405,000.00 202,500.00
169-14 PREST.SERVICIOS 42.000,000]  420,000.00  420,000.00 210,000.00
18-14 PREST.SERVICIOS 45,600,000 456,000,00 455, 00000 228,000.00
23-14 PREST.SERVICIOS 62,700,0000  627,000.00]  627,000.00 313,500.00
10-14. PREST.SERVICIOS 50,176,108] 501,76103]  501,761.03 250,880.52
15-14 PREST.SERVICIOS 45,500,000 456,000.00 456, 000.00 228,000.00
68-14 PREST.SERVICIOS 60,000,000]  600,000.00] _ 600,000.00 300,000.00
0441-14 PREST.SERVICIOS 1,217,241,379] 12,172,433.79| 12,172,413.79 5.086,206.90
01714 PREST.SERVICIOS 45,600,000  456,000.00] _456,000.00 228,000.00
01614 PREST.SERVICIOS 45,600,000 456,000.00]  456,000.00 228,000.00
0452-14 PREST.SERVICIOS 178 886,406 1,788 864,00 1,788,864.00 894,432.00
85814 PREST.SERVICIOS 335,928,000| 3,359 280,00, 3,359,280.00 1,679,640.00
9514 PREST.SERVICIOS 198,999,991] 1,989,999.91|  1,989,999.01 994,999.9¢
614-14 PREST.SERVICIOS 105,000,000( 1,080,000.00 1,090,000.00 545,000.00
94714 PREST.SERVICIOS 379,778,674 3,797,786.74] _ 3,797,786.74 1,898,893.37
52214 PREST.SERVICIOS 110,790,371| 1,107,903.71] 1,107,903.71 553,951.86
945-14 PREST.SERVICIOS 177,882,600] 1,778,826.00| _ 1,778,826.00 820,413.00
527-14 PREST.SERVICIOS 180,000,000 1,800,000.00| _ 1,800,000.00 900,000.00

TOTALES 48,475,845.04| 48,475945.04 24,267,972.52
.y

En el presente caso, una vez finalizado e} estudio y analisis del material probatorio allegado
y practicado con ocasién de la apertura formal de investigacion fiscal a través del auto
namero 004 del 30 de enero de 2018, asi como de los hechos estructurales sefialados en
el hallazgo fiscal nimero 042 del 7 de septiembre de 2017, producto de la auditorfa regular
practicada ante la Universidad del Tolima y que ocasiond un detrimento patrimonial total
por Ciento veintiin millones doscientos diecinueve mil ochocientos sesenta y dos pesos
($121.219.862,00), habiéndose vinculado como presunta responsable a la doctora Laura
Milena Alvarez Delgadillo, con C.C. 65.631.792 en calidad de Profesional Universitario
— Grado 17 adscrita a la oficina de contratacion de la Universidad del Tolima y como
terceros civilmente responsables a la Compafiias Aseguradoras Liberty Seguros S.A. con
Nit 860.039.988-0 con No. de pdliza 121864 con fecha de expedicidon 27-09-2013 y con
vigencia del 23-09-2013 al 23-09-2014 con valor asegurado de $1.000.000.000,00, con
pdliza seguro de manejo global entidad oficial, siendo el tomador y asegurado la
Universidad del Tolima y la Aseguradora Mapfre Seguros Generales de Colombia, con
Nit. 891.700.037-9, mediante las pdlizas de seguro de Manejo Global entidad oficial,
NUmeros 3601214000543 y 3601215000824 con fechas de expedicidn el 20-11-2014 y 30-
10-2015, con vigencias del 24-10-2015 al 23-10-2016 y del 24-10-2015 al 23-10-2016, con
valores asegurados de $1.000.000.000,00 y 500.000.000,00 respectivamente, siendo el
tomador y asegurado la Universidad del Tolima.

IDENTIFICACION DE LA ENTIDAD ESTATAL AFECTADA Y DE LOS PRESUNTOS
RESPONSABLES FISCALES

1) Identificacion de la ENTIDAD ESTATAL AFECTADA

Nombre GOBERNACION DEL TOLIMA

Nit. 800.113.672-7

Representante legal Ricardo Orozco Valero o quien haga sus veces
Cargo Gobernador del Tolima

2) Identificacion de los Presuntos Responsables Fiscales

Nombre Laura milena Alvarez delgadillo
Identificacion C.C. 65.631.792 de Ibagué — Tolima
Cargo Profesional Universitaria, Grado 17, Adscrita a la Oficina de

Contratacién de la Universidad del Tolima, en el periodo del 1 de
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Nombre
Identificacion
Cargo

Nombre
Identificacion
Cargo

Nombre
Identificacion
Cargo

Nombre
Identificacion
Cargo

Nombre
Identificacion
Cargo

Nombre
Identificacion
Cargo

Nombre
Identificacion
Cargo
Representante
Legal

Nombre

Identificacion
Cargo
Representante
Legal

Nombre
Identificacion
Cargo
Representante
Legal

Nombre
Identificacion
Cargo

Nombre
Identificacion
Cargo
Representante
Legal

septiembre de 2012 hasta el 1 de marzo de 2017 y para la época
de los hechos.

Giovanny Enrique Rico Ospina
C.C. 93.386.013
Contratista - Contrato No.41% de 2015

Olga Lucia Méndez Rada
C.C. 38.258.745
Contratista - Contratos Nos. 016 de 2015 y 544 de 2015

Jorge Alexander Boharquez Lozano
C.C. 93.365.357
Contratista - Contrato No. 01 de 2015

Sandra Milena Campos Aranda
C.C. 65.770.087
Contratista - Contrato No.69 de 2015

José Leonardo Montealegre Quijano
C.C. 14,135,571
Contratista - Contrato No.136 de 2015

Angélica Maria Torres Pefiuela
C.C.1.110.462.217
Contratista - Contrato No. 147 de 2015 vy su adicion. -

Hotel Estelar Altamira
Nit.890.304.099-3
Contratista - Contratos Nos. 68 de 2014 y 442 de 2015,

Andrea Estefania Arb Jiménez, con C.C. 1.020.736.278 de Bogota
D.C o quien haga sus veces.

UNION TEMPORAL POSITIVA COMPANIA DE SEGUROS MAPFRE
COLOMBIA VIDA SEGUROS S.A. -LA PREVISORA S.A. COMPANIA
DE SEGUROS

Nit. 900.905.504-1

Contratista - Contrato No. 642 de 2015

Yolanda Zapata Guzman, con C.C. 38.255.430 de Ibagué o quien
haga sus veces,

Consorcio U Tolima
Nit. 900.953.248-3
Contratista - Contrato No. 17 de 2016

Kelly Fernando Huertas Céspedes, con C.C. 14.297.664 de Ibagué o
quien haga sus veces.

Ra(l Ivan Robayo Almanza
C.C. 80.539.582 de Zipaquird
Contratista - Contrato No. 165 de 2013

Editorial Aguas Claras
Nit. 800.052,169-0
Contratista - Contrato No.153 de 2014

Miguel Angel Villaraga Lozano, identificado con C.C. 93.411.195 o
quien haga sus veces.
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Nombre La Universidad de Pamplona

Identificacién Nit. 890.700.640-7

Cargo Contratista - Contrato No. 131 de 2014

Representante Ivaldo Torres Chavez, con C.C. 19.874.417 expedida en Magangué

Legal Bolivar, representante legal actual de la Universidad de Pamplona o quien
haga sus veces.

Nombre Fernando Torres Medina

Identificacién C.C. 19.257.584

Cargo Contratista - Contrato No.346 de 2014

Nombre Nathaly Rodriguez Santos

Identificacion C.C. 1.110.486.911

Cargo Contratista - Contrato No. 169 de 2014

Nombre Sandra Yolima Caro Soler

Identificacion C.C. 65.763.167

Cargo Contratista - Contrato No.18 de 2014

Nombre Diva Esther Garzén Palomino

Identificacién C.C. 65.784.102

Cargo Contratista - Contrato No. 23 de 2014

Nombre La Corporacion Centro de Operaciones Turisticas y Logisticas de
Eventos de Estudiantes, Docentes y Egresados de los programas
de turismo de la Universidad del Tolima

Identificacion Nit. 900.665.629-0

Cargo Contratista - Contrato No. 10 de 2014

Representante Jaime Gomez Iles, con C.C. 16.884.044, o quien haga sus veces.

Legal

Nombre Oscar Lombo Vidal

Identificacion C.C. 17.267.608

Cargo Contratista - Contrato No. No.15 de 2014.

Nombre Representaciones Tolitur Ltda.

Identificacion Nit. 890,704.272-8

Cargo Contratista - Contrato No. 441 de 2014

Representante Camilo Afanador Pérez, con C.C. 93.373.519, o quien haga sus veces.

Legal

Nombre Edier Ernesto Mufioz Hernandez

Identificacion C.C. 93.386.370

Cargo Contratista - Contrato No. 017 de 2014

Nombre Alex Enrique Florido Cuellar

Identificacion C.C. 93.402.724

Cargo Contratista - Contrato No. 016 de 2014

Nombre De Vigilancia y Seguridad Sara Ltda.

Identificacion Nit. 900.194.323-0

Cargo Contratista - Contrato No. 452 de 2014

Representante Jorge Oswaldo Castaiio Galindo, con C.C. 79.444.926, o quien haga

Legal Sus veces.

Nombre La Universidad de Caldas

Ydentificacidon Nit. 890.801.063-3
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Cargo Contratista - Contratos Nos. 527 y 858 de 2014

Representante Alejandro Ceballos Marquez, con C.C. 7.554.003, quien o quien haga

Legal sus veces, en calidad de rector actual de la Universidad de Caldas,
designado para el periodo 2018-2022, mediante la Resolucién 14 del 16
de mayo de 2018

Nombre Colombia Telecomunicaciones S.A. E.S.P.

Identificacion Nit. 830.122.566-3

Cargo Contratista — Contrato No.959 de 2014

Representante Nohora Beatriz Torres Triana, identificada con la C.C.51,924.153 de

Legal Bogotd, o quien haga sus veces, representante legal para asuntos
judiciales de Colombia Telecomunicaciones S.A. E.S.P.

Nombre La Universidad de Ibagué

Identificaciéon Nit. 890.704.382-1

Cargo Contratista - Contrato No. 614 de 2014

Representante Gloria Piedad Barreto Bonilla, con C.C. 38.262.184 de Ibagué, o

Legal quien haga sus veces,

Nombre LA UNION TEMPORAL MAPFRE SEGUROS GENERALES DE
COLOMBIA S.A. SEGUROS DEL ESTADO S.A. Y LA PREVISORA
S.A. CIA DE SEGUROS

Identificacion Nit. 900.785.092-0

Cargo Contratista - Contrato No. 947 de 2014

Representante Fabio Pulido Garzdn, con C.C. 79.556.583 de Bogota, o quien haga

Legal SUS veces.

Nombre Controles Empresariales

Identificacion Nit. 800.058.607-2

Cargo Contratista - Contrato No. 522 de 2014

Representante Adriana Marquez Pardo, con C.C. 51.967.655, 0 quien haga sus veces.

Legal

Nombre UNION TEMPORAL SEGURO DE VIDA DEL ESTADO SA - MAPEBE
COLOMBIA VIDA SEGUROS S.A. LA PREVISORA S.A. COMPANIA
DE SEGUROS

Identificacién Nit. 900.785.121-6

Cargo Contratista - Contrato No. 945 de 2014

Representante Fabio Pulido Garzon, con C.C. 79.556.583, o quien haga sus veces,

Legal

Nombre Henry Rengifo Sanchez

Identificacién C.C.N0.5.885.069 de Chaparral

Cargo Vicerrector Administrativo de la Universidad del Tolima y ordenador del
gasto,, para la época de los hechos quien firmé los contratos nimeros el
049, 642 y 544 de 2015

Nombre Martha Lucia NUfiez Rodriguez

Identificacion C.C. 36.179.400

Cargo Directora (E) del IDEAD - Instituto de Educacién a Distancia de la
Universidad del Tolima y ordenadora del gasto, para la época de los
hechos, quien firmd el contrato nimero 16 de 2015.

Nombre José Lisandro Bernal Velazco

Identificacion
Cargo

C.C. 93.375.013 de Ibagué- Tolima

Director de la Oficina de Desarrolio Institucional de la Universidad del
Tolima y ordenador del gasto, para la época de los hechos, quien firmd
los contratos nimeros 01 de 2015 y 17 de 2016

§ e

Lo
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Nombre Juan Fernando Reinoso Lastra

Identificacion 19.492.144 de Ibagué

Cargo El Vicerrector Administrativo de la Universidad del Tolima y ordenador
del gasto, quien firmé el contrato No.165 de 2013,

Nombre Humberto Bustos Rodriguez

Identificacion 14.225.949 de Ibagué Tolima

Cargo Director de la oficina de Investigaciones y Desarrollo Cientifico de la
Universidad del Tolima y ordenador del gasto, quien para la €poca de los
hechos firmé los contratos Nos. 15, 016, 017, 18 y 169 de 2014, como
también los Nos. 69, 136 y 147 de 2015.

Nombre José Herman Muiioz Nungo

Identificaci6én 6.023.478 de Venadillo

Cargo el Rector de la Universidad del Tolima y ordenador del Gasto, para la
época de los hechos, quien firmé los contratos Nos.23, 131, 441, 452,
522, 527, 614, 858, 945, 947 y 959 de 2014 y 422 de 2015.

Nombre Miguel Antonio Espinosa Rico

Identificacion 5.831.613 de Alvarado

Cargo Director Oficina de Desarrollo Institucional - ODI de la Universidad del
Tolima y ordenador del gasto, para la época de los hechos, quien firmé
los contratos nlimeros 68 y 153 de 2014.

Nombre Juan Pablo Saldarriaga Mufioz

Identificacion 98.637.041

Cargo Decano (E) de la Facultad de Ciencias Econdmicas y Administrativas
FACEA - de la Universidad del Tolima y ordenador del gasto, para la
época de los hechos, quien firmd el contrato 346 de 2014,

Nombre Libia Elsy Guzman Osorio

Identificacidén 38.220.894

Cargo Decana de la Facultad de Medicina Veterinaria de la Universidad el Tolima

y ordenadora del gasto, para la época de los hechos, quien firmé el
contrato No.10 de 2014,

VINCULACION AL GARANTE

De conformidad al articulo 44 de la ley 610 de 2000 se hace necesario vincular como
tercero civilmente responsable a las siguientes compariias de seguros, las cuales tendran
los mismos derechos y facultades del principal implicado,

Compaiila Aseguradora Liberty Seguros S.A.

Nit. 860.039.988-0

Clase de Pdliza Seguro de Manejo global entidad oficial
No. Pdliza 121864

Fecha de Expedicién
Valor Asegurado

27 de septiembre de 2013
$1.000.000.000,00

Amparos Actos deshonestos y fraudulentos de los trabajadores
23 de septiembre de 2013 hasta 23 de septiembre de

Vigencia 2014,

Asegurado Universidad del Tolima (folios 7 y 8).
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Compafila Aseguradora Mapfre Seguros Generales de Colombia

Nit. 891.700.037-9

Clase de Poliza Seguro de Manejo global entidad Estatales

No. Pdliza 3601214000543

Fecha de Expedicion 20 de noviembre de 2014

Valor Asegurado $1.00.000.000,00

Amparos Infidelidad de empleados y gastos de reconstruccién
de cuentas vy alcances fiscales.

Vigencia 24 de octubre de 2014 hasta 23 de octubre de 2015.

Deducible a aplicar 5%

Asegurado Universidad del Tolima (Folios 9 — 10 v 46 - 46).

Compafiia Aseguradora Mapfre Seguros Generales de Colombia

Nit. 891.700.037-9

Clase de Pdliza Seguro de Manejo global entidad oficial

No. Pdliza 3601215000824

Fecha de Expedicion 30 de octubre de 2015

Valor Asegurado $500.000.000,00

Amparos Infidelidad de empleados

Vigencia 24 de octubre de 2015 hasta 23 de octubre de 2016.

Deducible a aplicar 5%

Asegurado Universidad del Tolima (folio 11 — 12 y 48 - 49)

INSTANCIA

El Proceso de responsabilidad fiscal conforme a lo preceptuado en el articulo 110 de la
Ley 1474 de 2011, sera de nica instancia cuando la cuantfa del presunto dafio patrimonial
estimado en el auto de apertura e imputacién o de imputacién de responsabilidad fiscal,
segln el caso, sea igual o inferior a la menor cuantia para la contratacién de la respectiva
entidad afectada con los hechos y sera de doble instancia cuando supere la suma
sefialada. En tal sentido, este proceso se adelantard en Unica Instancia, teniendo en
cuenta la certificacion del 15 de febrero de 2018 que firma la Profesional Universitario de
la oficina de Contratacién de la Universidad del Tolima — doctora Lorena Bonilla Clofes,
a través de la cual indica que de conformidad con lo establecido en el Acuerdo No.043 de
2014 se derogd el Acuerdo No.011 de 2005, Estatuto de contratacién y se expidié la
Resolucién No.655 de 2005 que reglamento el primero, actualmente vigentes, se
establecieron las modalidades de contratacidn, entre las que se encuentra la modalidad
de menor cuantia, entre doscientos (200) SMMLV y mil (1000) SMMLV; en ese sentido,
como el dafio patrimonial objeto del presente cuestionamiento y que luego de revisar y
ajustar el dafio a sus justas proporciones, descontando el valor del pago algunas
estampillas y de corregir errores a los valores de los contratos a los cuales se aplican las
estampillas, este valor se estima en $74.718.980,00 y en este sentido ésta serd entonces
la instancia determinada. (Folio 123).

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Corresponde a la Contraloria Departamental del Tolima, establecer la responsabilidad que
se derive de la gestion fiscal, imponer las sanciones pecuniarias que sean del caso,
recaudar su monto y ejercer la jurisdiccidn coactiva sobre los alcances deducidos de la
misma; la cual constituye una especie de responsabilidad patrimonial exigible a los
servidores pdblicos o a quienes desempefien funciones plblicas que por accién u omisién
y en forma dolosa o culposa causen un dafio al patrimonio del Estado, al tenor de lo
sefialado en los articulos 6, 123, 124, 209, 267 inciso 3, 268 y 272 inciso 6 de la
Constitucion Politica de Colombia, Ley 42 de 1993, Ley 610 de 2000, Ley 1474 de 2011,
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Ley 1564 de 2012, y demas normas concordantes.

Asi mismo, la Ley 610 de 2000, en su articulo 48, contempla que se debe proferir Auto de
Imputacién de Responsabilidad Fiscal cuando esté demostrado objetivamente el dafio o
detrimento al patrimonio econdmico del Estado y existan testimonios que ofrezcan serios
motivos de credibilidad, indicios graves, documentos, peritacion o cualquier otro medio
probatorio que comprometa la responsabilidad fiscal de los implicados.

NORMAS SUPERIORES

Articulos 6, 123, 124, 209 y las facultades otorgadas en el Titulo X Capitulo 1 articulos
267 Inciso 3, 268 numeral 5y 272 inciso 6 de la Constitucion Politica de Colombia.

NORMAS LEGALES

Ley 80 de 1993

Ley 610 de 2000

Ley 1474 de 2011

Ley 1437 de 2011 CPACA

Ley 1564 de 2012 Cddigo General del Proceso

Ordenanzas Nos. 018 de 2012 y 008 de 2015 expedidas por la Asamblea
Departamental del Tolima.

Normas concordantes

ANANENENENEN

<

PRUEBAS Y ACTUACIONES ADELANTADAS

El proceso de responsabilidad fiscal que se adelanta se fundamenta en el siguiente
material probatorio:

1. Memorando No. 550-2017-111 de fecha 30 de noviembre de 2017 (folio 2).
2. Hallazgo Fiscal No. 042 de 7 de septiembre de 2017 (folios 3-6).
3. Pdliza de manejo global No. 121864 del 27 de septiembre de 2013, expedida
por la Aseguradora Liberty de Seguros S.A. (Folios 7 — 8).
4. Péliza de manejo global No. 3601214000543 del 20 de noviembre de 2014,
expedida por la Aseguradora Mapfre (Folios 9 — 10).
5. Poliza de Infidelidad y riesgos financieros No. 3601215000824 del 30 de
octubre de 2015, expedida por la Aseguradora Mapfre (Folios 11 — 12).
6. Pdliza de Infidelidad y riesgos financieros No. 3601215000824 del 31 de
octubre de 2016, expedida por la Aseguradora Mapfre (Folios 13 — 14).
7. Memorando No. 041-2018-112 del 2 de febrero de 2018 (folio 24)
8. Oficios $G-0317-2018-130, SG-0318-2018-130, SG-0319-2018-130, SG-
0320-2018-130 de fecha 5 de febrero de 2018, citacion a notificacién personal
del auto de apertura del proceso y para ser escuchado en version libre (folios
25 —28).
9. Oficio SG-0321-2018-130 de 2 de febrero de 2018 dirigido a la Universidad
del Tolima para que den aplicacion al Plan general de contabilidad piblica,
$G-0322-2018-130 del 2 de febrero de 2018 solicitud de pruebas (folios 29 —
32).
10. Oficio SG-0426-2018-130 del 14 de febrero de 2018 notificacién por aviso del
auto de apertura (folios 33 — 34).
11. Oficio del 19 de febrero de 2018 con radicado de entrada 756 firmado por Laura
Milena Alvarez Delgadillo (folio 35).
12, Memorando No. 324-2018-130 de fecha febrero 22 de 2018, firmado por |a Secretaria
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26.

27.

28,

29.

30.

31.

General del Ente de Control (folio 36).

Solicitud de nulidad, radicado No. 854 de fecha 23 de febrero de 2018, que interpone
la abogada Maria Alejandra Alarcén Orjuela, apoderada de la Compafifa Liberty
Seguros S.A. (Folios 37 — 39).

Poder que presenta la Represéntate Legal para asuntos judiciales de la Sociedad
Liberty Seguros S.A. (Folios 40 — 43),

Oficio 1 DR.EXT -039 con radicado de entrada 907 de fecha 27 de febrero de 2018,
firmado por el rector de la Universidad del Tolima (folio 44 — 120).

Oficio 1.2.2-64 con fecha 21 de febrero de 2018, dirigido a Ethel Margarita Carvajal
Barreto — Jefe de Oficina de control de Gestidn de la Universidad del Tolima y firmado
por Lorena Bonilla Cofles — Directora de la Oficina de contratacion. (Folios 121 -
123).

Oficio 4.1.-009 del 19 de febrero de 2018, dirigido Ethel Margarita Carvajal Barreto
- Jefe de Oficina de control de Gestion de la Universidad del Tolima y firmado por
Yolanda Garcia Buitrago — Profesional Universitaria se*ccidn Tesoreria. (Folios 124 —
125).

Oficio 4.3-142 del 19 de febrero de 2018, dirigido Ethel Margarita Carvajal Barreto —
Jefe de Oficina de control de Gestion de la Universidad del Tolima y firmado por
Gloria Yolanda Ospina Pacheco — Jefe Division de Relaciones laborales vy
prestacionales (folios 126 — 172). )

Auto de reconocimiento de personeria de apoderado de la doctora Luz Angela Duarte
Acero, para actuar en nombre y representacion de la compaiia Aseguradora Mapfre
Seguros Generales de Colombia S.A. (folio 163).

Memorando No.102-2018-112 de fecha 2 de marzo de 2018, firmado por la Directora
Técnica de responsabilidad fiscal (folio 178).

Notificacion por Estado del Auto Interlocutorio No. 007 de 1 de marzo de 2018,
firmado por Secretaria General del Ente de Control (Folios 179).

Poder que presenta la apoderada especial de la aseguradora Mapfre Seguros
Generales de Colombia S.A. doctora Luz Angela Duarte Acero, con escrito de fecha
8 de marzo de 2018 y radicado No. 1074 (folio 180 ~ 186).

Memorando No.201-2018-130 de fecha 21 de marzo de 2018, de la Secretaria
General del Ente de Control (folio 187). ,

Versidn Libre y esponténea que presenta la implicada Laura Milena Alvarez Delgadillo
(folios 188 — 194).

Memorando 0277-2018-112 de fecha 31 de mayo de 2018, firmado por la Directora
de Responsabilidad Fiscal del Ente de Control (folic 196).

Notificacion por Estado del Auto que reconoce personeria de apoderado del 28 de
mayo de 2018 (folio 197).

Memorando 365-2018-130 de fecha 14 de junio de 2018 que firma la Secretaria
General del Ente de Control (folio 198).

Oficio remitido por el doctor Omar Albeiro Mejia Patifio, donde concede poder
especial a la doctora Johana Carolina Restrepo Gonzélez (folios 199 — 201).

Correo electrénico de fecha 24 de enero de 2019, que se remite a la doctora Johana
Carolina Restrepo Gonzalez, indicandole los motivos por los cuales no se le reconoce
personeria de apoderado (folio 202).

Memorando CDT-RM-2019-00000158 de fecha 13 de septiembre de 2019, firmado
por la Directora Técnica de Responsabilidad fiscal (folio 209).

Notificacién por Estado del auto de reconocimiento de personeria de fecha 11 de
septiembre de 2019 (folio 210).

Oficios 5G-2830-2019 de fecha 16 de septiembre de 2019 de comunicacion del
Auto de fecha 11 de septiembre de 2019, oficio SG-2831-2019-140 de 16 de
septiembre de 2019, solicitud de aplicacién del Plan general de contabilidad
pUblica del auto de apertura No. 004 de 30 de enero de 2018; oficios SG-2832-
2019-140, SG-2833-2019-140 del 16 de septiembre de 2019 comunicando el auto
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34.
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38.

39.

40.

41.

44,

45.

mediante el cual se corrige un error formal de transcripcion (folios 211 — 214).
Oficio SG-2885-2019-140 del 23 de septiembre de 2019, comunicacién mediante
el cual se corrige error formal de transcripcion (folio 215).

Memorando No. 676-2019-140 de fecha 25 de septiembre de 2019, firmado por
la Secretarfa General del Ente de Control (folio 216).

Notificacién personal a Laura Milena Alvarez Delgadillo, del Auto mediante el cual
se corrige un error formal de transcripcién y se reconoce personeria juridica de
un abogado (folio 217).

Oficios SG-2833-2019-140 de fecha 16 de septiembre de 2019 a Laura Milena
Alvarez Delgadillo (folio 218).

DT-RS-2020-00004171, CDT-RS-2020-00004172, CDT-RS-2020-00004173,
CDT-RS-2020-00004174,  CDT-RS-2020-00004175, CDT-RS-2020-00004176,
CDT-RS-2020-00004177, CDT-RS-2020-00004178, CDT-RS-2020-00004179,
CDT-RS-2020-00004187 (folios 292 — 312).

Memorando CDT-RE-2020-00002532 de fecha 21 de agosto de 2020 solicitud de
notificacién y comunicacién del Auto No. 007 mediante el cual se vincula unos
presuntos responsables fiscales y se corrigen errores firmado por el Director de
Responsabilidad fiscal (folio 239).

Oficios CDT-RS-2020-00004008, CDT-RS-2020-00004009, CDT-RS-2020-
00004010 de fecha 28 de agosto de 2020 comunicacién Auto No. 007 (folios 240
— 245).

CDT-RS-2020-00004053, CDT-RS-2020-00004054, CDT-RS-2020-00004055,
CDT-RS-2020-00004056, CDT-RS-2020-00004057, CDT-RS-2020-00004058,
CDT-RS-2020-00004059, CDT-RS-2020-00004060, CDT-RS-2020-00004061,
CDT-RS-2020-00004062, CDT-RS-2020-00004066, CDT-RS-2020-00004068,
CDT-RS-2020-00004069, CDT-RS-2020-000071, CDT-RS-2020-00004073, CDT-
RS-2020-00004074, CDT-RS-2020-00004077, CDT-RS-2020-00004079, CDT-RS-
2020-00004082, CDT-RS-2020-00004083, CDT-RS-2020-00004084, CDT-RS-
2020-00004085, CDT-RS-2020-00004086, CDT-RS-2020-00004087, CDT-RS-
2020-00004088, CDT-RS-2020-00004089, CDT-RS-2020-00004090, CDT-RS-
2020-00004091, CDT-RS-2020-00004092, CDT-RS-2020-00004093, CDT-RS-
2020-00004094, CDT-RS-2020-00004094, CDT-RS-2020-00004095, CDT-RS-
2020-00004096, CDT-RS-2020-00004097 (folios 246 - 313).

Oficio con radicado de entrada CDT-RE-2020-00003449 de fecha 17 de
septiembre de 2020, suscrito por José Leonardo Montealegre Quijano (folios 314-
315).

Oficios  CDT-RS-2020-00004465, CDT-RS-2020-00004466, CDT-RS-2020-
00004467, CDT-RS-2020-00004468, CDT-RS$-2020-00004469, CDT-RS-2020-
00004470, CDT-RS-2020-00004471, CDT-RS-2020-00004472, CDT-RS-2020-
00004473, CDT-RS-2020-00004474, CDT-RS-2020-00004475, CDT-RS-2020-
00004476, CDT-RS-2020-00004477 del 18 de septiembre de 2020 (folios 317 —
342).

Oficio con radicado CD-RE-2020-00003531 de fecha 23 de septiembre de 2020,
del sefior identificado con C.C. 14.225949 con correo electrénico
hbustos@ut.edu.co (folios 343 y 345).

Oficio CDT-RE-2020-00003783 de fecha 06 de octubre de 2020 que firma la
sefiora Yolanda Zapata Guzman, solicita enviar a su direccion las notificaciones
judiciales (folios 352).

Oficio CDT-RE-2020-00003594 de fecha 25 de septiembre de 2020 que firma la
sefiora Edna del Rocié Vargas Clavijo, como apoderada general de la Empresa

Editorial Aguas Claras S.A. autoriza su direccién para las notificaciones judiciales
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60.
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62.

63.

(folios 353 - 359).

Oficios CDT-R5-2020-00004473, CDT-RS-2020-00004470 del 18 de septiembre
de 2020 y los oficios CDT-RS-2020-00004828 del 5 de octubre de 2020 (folios
360 — 362).

Oficios CDT-RS-2020-00004074 del 1 de septiembre de 2020 (folios 384).
Oficios  CDT-RS-2020-00004819, CDT-RS-2020-00004820, CDT-RS-2020-
00004821, CDT-RS-2020-00004822, CDT-RS-2020-00004823, CDT-RS-2020-
00004824, CDT-RS-2020-00004825, CDT-RS-2020-00004826, CDT-RS-2020-
00004827, CDT-RS-2020-00004828, CDT-RS-2020-00004822, CDT-RS-2020-
00004827, CDT-RS-2020-00004819 del 5 de octubre de 2020 (folios 418 ~ 435).
Oficios CDT-RS-2020-00004825 del 5 de octubre de 2020 (folio 459).

Oficio CDT-RS-2020-00004824 del 5 de octubre de 2020 (folio 503 — 504).
Oficio CDT.RE.2020-00004168 del 29 de octubre de 2020, remitido por la
Universidad de Caldas (folios 505 — 506).

Oficio radicado de entrada CDT-RE-202-00004263 de fecha 5 de noviembre de
2020 remitido por la sefiora Yolanda Zapata Guzman — Gerente Sucursal Tipo B
Tolima — Positiva (folios 507 - 510).

Oficios CDT-RE-2020-00004261 del 5 de noviembre de 2020, remitido por Sandra
Milena Campos Aranda (folio 511).

Oficios CDT-RE-2020-00004296 de fecha 9 de noviembre de 2020, remitido por
Rall Ivan Robayo Almanza (folios 512 - 513).

Versién libre y espontdnea que presenta la sefiora Sandra Yolima Caro Soler
(folios 514 — 515).

Oficio cdt-re-2020-00004342 de fecha 10 de noviembre de 2020 que remite el
sefior José Herman Mufioz Nungo (folio 516).

Version libre y espontanea que presenta la sefiora Libia Elsy Guzman Osorio con
radicado de entrada CDT-RE-2020-00004444 de fecha 17 de noviembre de 2020
(folios 517).

Oficio CDT-RE-2020-00004496 de fecha 20 de noviembre de 2020, que remite fa
doctora Marilu Zarta Castro, apoderada de la Universidad de Ibagué, adjunta
explosién libre y espontanea rendida por la Universidad de Ibagué — Tolima,
certificado de representacidn legal, poder que confiere la rectora de la
Universidad de Ibagué, facturas de pago de estampillas y el CDT-RE-2020-4509
de fecha 20 de noviembre de 2020 y comprobantes de pago de las estampillas
(folios 518 — 527).

Oficio CDT-RE-2020-00004553 de fecha 24 de noviembre de 2020, del sefior José
Herman Mufioz Nungo, solicita fecha para la versién libre y espontanea y solicitud
copia del expediente y Oficio radicado CDT-RE-2020-00004553 de fecha 24 de
noviembre de 2020 (folios 528 - 531).

Oficio del sefior José Leonardo Montealegre de fecha 24 de noviembre de 2020
y radicado de entrada CDT-RE-2020-00004552 (folios 532 — 536).

Oficio CTD-RE-2020-00004547 de fecha 23 de noviembre de 2020, remitido por
Alex Enrique Florido Cuellar, remite la versién libre y espontdnea y adjunta
comprobantes de pago de estampillas (folios 537 — 543).

Oficio radicado de entrada CDT-R-E2020-00004551 de fecha 24 de noviembre de
2020 que remite Angélica Marfa Torres, solicitud para aprobacién de acuerdo de
pago (Folio 544 - 546).

Oficio con radicado de entrada CTD-RE-2020-00004581 de fecha 25 de
noviembre de 2020, que remite la Unién Temporal Positiva Compafiia de Seguros
Mapfre Vida Seguros S.A. La Previsora representada por Yolanda Zapata Guzman,
anexa Rut, contrato de prestacion de servicios, factura de pago de estampillas,
con los comprobantes de pago de estampillas (folio 547 — 558).
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78.
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Oficios radicados de entrada Nos. CDT-RE-2020-00004626 y CDT-RE-2020-
00004674 de fecha 28 y 30 de noviembre de 2020, remitido por Martha Lucia
Nufiez Rodriguez, en el que envia la diligencia de versién libre y espontanea (folio
559 - 561).

Oficio radicado de entrada No CDT-RE-2020-00004714 de fecha 1 de diciembre
de 2020, remitido por José Lisandro Bernal Velasco, (folio 562).

Oficio radicado de entrada No CDT-RE-2020-00004757 de fecha 2 de diciembre
de 2020, remitido por Juan Pablo Saldarriaga Mufioz, remite la Versién libre y
espontanea (folios 563 - 564).

Oficio radicado de entrada No CDT-RE-2020-00004771 de fecha 3 de diciembre
de 2020, remitido por Humberto Bustos Rodriguez, remite la Versién libre y
espontdnea (folios 565 - 567).

Oficio radicado de entrada No CDT-RE-2020-00004829 de fecha 5 de diciembre
de 2020, remitido por José Vicente Carvajal Sandoval, Director Oficina de
Asesorfa Juridica de la Universidad de Pamplona, presentacion de la versién libre
y espontanea (folios 568 - 579). .

Formato de préstamo de expedientes al sefior José Herman Mufioz Nungo, de
fecha 17 de diciembre y conforme al radicado de entrada No. CDT-RE-2020-
00000102 de fecha 14 de enero de 2021 2020, presenta la versién libre y
espontanea y oficio CDT-RS5-2020-00006492 de fecha 16 de diciembre de 2020
dirigido a José Herman Murioz Nungo (folio 580 - 584),

Radicado de entrada con CDT-RE-2020-00005148 de fecha 30 de diciembre de
2020, remitido por Sandra Milena Campos, donde expone su versién fibre y
espontanea (folios 585).

Oficio de Laura Milena Alvarez Delgadillo, que remite y es radicado con el No.
CDT-RE-2021-00000432 de fecha 4 de febrero de 2021, (folios 587).

Oficio CDT-RS-2021-00000280 de fecha 29 de enero de 2021 dirigido a la
Editorial Aguas Claras S.A. (Folio 588 -589).

Oficio con radicado de entrada CDT-RE2021-00000519 de fecha 10 de febrero de
2021, del sefior Fernando Duque Garcia, poder y solicitud de informacién (folios
590 - 591).

Memorando CD-RM-2021-00000657 de fecha 12 de febrero de 2021, firmado por
Secretaria General del Ente de Control (folio 592).

Notificacion por aviso el Auto No. 007 mediante el cual se vincula a unos
presuntos responsables fiscales y se corrige errores formales de transcripcion y
aritméticos, notificacion de fecha 19 de febrero de 2021 (folio 593 y 596).

Oficio con radicado de entrada CDT-RE2021-00000674 de fecha 19 de febrero de
2021, del sefior Fernando Dugue Garcfa, poder del sefior Felipe Cesar Londofio
L.opez — Rector de la Universidad (folios 594 - 595).

Memorando CDT-RM-2020-00004266 de fecha 09 de noviembre de 2020, que
firma el Director Técnico de Responsabilidad Fiscal (folio 597).

Oficio con radicado de entrada CDT-RE-2020-00004301 de fecha 9 de noviembre
de 2020, remitido por Fernando Torres Medina (folio 598).

Oficio CDT-RS-2020-00005462 de fecha 10 de noviembre de 2020, remitido a
Yesid Fernando Torres Ramos, correo electrénico dirigido a Fernando Torres
Medina y la versién libre en CD (folios 599 - 601).

Oficio con radicado de entrada CDT-RE-2021-0000822 de fecha 26 de febrero de
2021, remitido por Fernando Duque Garcia, presenta poder que confiere a Eliana
Gomez Mejia, oficio que se remite al doctor Felipe Cesar Londofio Lopez con
radicado CDT-RS-2021-00000815 del 18 de febrero de 2021 (folio 602 - 608).
Formato préstamo de expedientes, solicitado por Giovany Enrique Rico Ospina,

de fecha 25 de mayo de 2021 (folio 609).
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Memorando CDT-RM-2021-00004286 del 10 de noviembre de 2020, firmado por
el Director Técnico de Responsabilidad fiscal (folio 610).

Oficio cdt-re-2020-00004306 de fecha 9 de noviembre de 2020, remitido por el
seflor Jose Vicente Carvajal Sandoval — Director de la oficina de asesoria juridica
de la Universidad de Pamplona, solicita aplazamiento para la versién libre y
esponténea (folios 611 - 612).

Oficio CDT-RS-2020-00005456 de 10 de noviembre de 2020, firmado por el
Director de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria Departamental del Tolima
(folio 613).

Version libre y espontanea que rinde el sefior Edier Ernesto Mufioz Herndndez
(folio 614).

Memorando CDT-RM-2020-00004485 de fecha 19 de noviembre de 2020, firma
el Director Técnico de Responsabilidad fiscal (folio 615).

Oficio con radicado CDT-RE-2020-00004480 de fecha 19 de noviembre de 2020,
que remite el sefior Juan Fernando Reinoso Lastra, solicitud de aplazamiento para
version libre (folio 616).

Oficio CDT-RS-2020-00005878 de fecha 24 de noviembre de 2020 que firma el
Director de Responsabilidad fiscal (folio 617).

Memorando CDT-RM-2020-00004560 de fecha 24 de noviembre de 2020 firmado
por el Director de responsabilidad fiscal (folio 618).

Oficio con radicado de entrada No. CDT-RE-2020-00004551 del 24 de noviembre
de 2020 Memorando CDT-RM-2021-0000860 del 19 de febrero de 2021 firmado
por el Director Técnico de Responsabilidad fiscal (folioc 523).0, que remite
Angélica Marfa Torres Pefiuela, solicita la aprobacién de acuerdo de pago (folios
619 - 620).

Oficio CDT-RS-2020-000006144 del 4 de diciembre de 2020, firmado por el
Director Técnico de Responsabilidad fiscal (folio 621).

Memorando CDT-RM-2020-00004561 del 24 de noviembre de 2020, firmado por
el Director Técnico de Responsabilidad Fiscal (folio 622).

Oficio con radicado de entrada CDT-RE-2020-00004552 del 24 de noviembre de
2020, firmado por José Leonardo Montealegre Quijano, solicita aprobacién
acuerdo de pago y oficio CDT-RS-202000006145 de fecha 4 de diciembre de 2020
donde se da la respuesta al sefior Montealegre Quijano (folios 623 - 629).

Oficio CDT-RS-2020-00006527 del 17 de diciembre de 2020 dirigido a Carolina
Lépez Sanchez — coordinadora Juridica de la Universidad de Caldas (folios 632).
Memorando CDT-RM-2020-00004953 del 16 de diciembre de 2020 y Oficio CDT-
RS-2020-00006528 del 17 de diciembre de 2020 firmado el Director de
Responsabilidad Fiscal (folios 633 - 634).

Oficio con radicado de entrada CDT-RE-2020-00004261 del 5 de diciembre 2020
remitido por Sandra Milena Campos Aranda, solicita reprogramar fecha de la
version libre (folio 635).

Memorando CDT-RM-2020-00004952 de fecha 16 de diciembre de 2020, firmado
por el Director de Responsabilidad fiscal (folic 636).

Oficio CDT-RS-2020-00006573 del 18 de diciembre de 2020, firmado por el
Director Técnico de Responsabilidad Fiscal (folio 637 — 638).

Memorando CDT-RM-2020-00005086 del 25 de diciembre de 2020 vy oficio CDT-
RE-2020-00004553 del 24 de noviembre de 2020, remitido por José Herman
Mufioz Nungo (folios 639 - 641).

Oficio CDT-RS-2020-000006846 del 30 de diciembre de 2020, que se remite a
Martha Lucia NUfiez Rodriguez, Memorando CDT-RM-2020-00005085 de 25 de
diciembre de 2020 y el oficio de entrada CDT-RE-2020-00004626 del 28 de
noviembre de 2020 (folios 642 - 644).
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Oficio CDT-RS-2021-00000552 del 5 de febrero de 2021, firmado por el Director
de Responsabilidad Fiscal (folio 646).

Memorando CDT-RM-2021-00000366 del 2 de febrero de 2021, que firma el
Director Técnico de responsabilidad fiscal, radicado de entrada CDT-RE-2021-
00000392 del 2 de febrero de 2021 remitido por la Universidad de Caldas (folios
647 — 649).

Memorando CDT-Rm-2021-00000583 del 5 de febrero de 2021, oficio de entrada
CDT-RE-2021-000000519 del 10 de febrero de 2021 remltldo por Fernando
Duque Garcia apoderado de Felipe Cesar Londofio Lépez quien funge como
vinculado en el proceso, anexan poder y el oficio de respuesta firmado por el
Director de Responsabilidad Fiscal (folios 650 - 653).

Memorando CDT-RM-2021-00000873 del 22 de febrero de 2021, Oficio CDT-RM-
2021-00001010 de fecha 25 de febrero de 2021 dirigido al Dr. Cristhian Ricardo
Abello Zapata, radicado CDT-RE-2021-00000674 del 19 de febrero de 2021
firmado por Fernando Duque Garcia, adjunta poder del doctor Felipe Cesar
Londofio Lépez — (folios 654 - 657).

Memorando CDT-RM-2021-00001240 del 5 de marzo de 2021 firmado por el
Director de responsabilidad fiscal (folio 658).

Memorando CDT-RM-2021-00001280 del 10 de marzo del 2021 firmado por la
Secretarfa General del Ente de Control, con la notificacién por Estado de! Auto de
Reconocimiento de personeria de apoderado (folios 659 — 662).

Oficio CDT-RS-2021-00001568 del 5 de abril de 2021 de citacion Notificacion Auto
No. 007 de vinculacién de presuntos responsables fiscales, Oficio CDT-RS-2020-
00004027 del 31 de agosto de 2020 notificacion personal del auto No. 007 de
vinculacién de presuntos responsables, Oficio CDT-RS-2021-00001528 del 26 de
marzo de 2021 a Maria Fernanda Alvarado Gaitan — Notificacién personal Auto
No. 007 de vinculacién de presuntos responsables, oficio CDT-RS-2021-00000281
del 29 de enero de 2021 dirigido a Diana Piedad Alvarez Lozano ~ representante
de Hotel Estelar Altamira, notificacion por aviso del Auto No. 007 de vinculacidn
presuntos responsables fiscales, oficio CDT-RS-2020-00004065 del 01 de
septiembre de 2020 dirigido a Henry Rengifo Sanchez, notificacién personal auto
No. 007 de vinculacién de presuntos responsables, Oficio CDT-RS-2020-
00004827 del 5 de octubre de 2020, dirigido a Fabio Pulido Garzén -
Representante legal de Unién Temporal Mapfre — Seguros del Estado — Previsora,
notificacion por aviso del auto No. 007 de vinculacién de presuntos responsables;
oficio CDT-RS-2020-00004071 del 1 de septiembre de 2020 dirigido a Olga Lucia
Méndez Rada, notificacién personal auto No. 007 de vinculacién de presuntos
responsables fiscal; Oficio CDT-RS-2020-00004831 del 5 de octubre de 2020,
dirigido a Adriana Marquez Pardo - Representante legal de Controles
Empresariales, Notificacién por Aviso del Auto No. 007 de vinculacidén de
presuntos responsables fiscales (folio 663 — 677).

Memorando CDT-RM-2021-00002177 de fecha 19 de abril de 2021, firmado por
la Secretaria General del Ente de control, devuelve el proceso de responsabilidad
fiscal (folio 678).

Oficio con radicado de entrada CDT-RE-2021-00000432 del 4 de febrero de 2021,
remitido por Laura Milena Alvarez Deigadillo, solicita copia del proceso (folio 679).
Memorando CDT-RM-2021-00000409 de 4 de febrero de 2021 remitido por
Director de responsabilidad fiscal y el oficio CDT-RS-2021-00000994 del 1 de
marzo de 2021 dirigido a Laura Milena Alvarez Delgadillo (folios 680 - 682).
Oficio radicado No. CDT-RE-2021-00000822 del 26 de febrero de 2021 remitido
por Fernando Duque Garcia, anexan poder que le otorga el doctor Felipe Cesar
Londofio Lopez — rector de la Universidad de Caldas y oficio de las sefiora Eliana
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Gémez Mejia, solicitando copia del expediente del proceso y el oficio donde se le
da respuesta a la doctora Eliana Gdmez Mejia No. CDT-RS-2021-00001036 de
fecha 3 de marzo de 2021 (folios 683 — 688).

Memorando CDT-RM-2021-00002095 del 15 de abril de 2021 firmado por el
Director de Responsabilidad Fiscal (folio 689).

Oficio con radicado de entrada CDT-RE-2021-00001577 del 14 de abril de 2021
remitido por Magda Liliana Mahecha M. de Hotel Estelar Altamira — Hotel Estelar
S.A. Autorizacidn de correos para notificacion (folio 690).

Oficio radicado de entrada No. CDT-RE-2021-00002121 del 17 de marzo de 2021
remitido por Oscar Lombo Vidal (Folio 691).

Oficio radicado de entrada No, CDT-RE-2021-00002138 del 13 de mayo de 2021
remitido por Fernando Duque Garcia adjunta poder para representar los intereses
del doctor Alejandro Ceballos Marquez quien funge como recto de la Universidad
de Caldas (Folio 692 -698).

Memorando CDT-RM-2021-00002743 del 19 de mayo de 2021 firmado por
Director Técnico de Responsabilidad Fiscal y lo dirige a la Secretaria General del
Ente de Control, solicitando la citacidn a rendir versién libre y espontdnea de
varios vinculados al proceso (folios 700 — 701).

Memorando CDT-RM-20201-00002757 de fecha del 19 de mayo de 2021 firmado
por el Director Técnico de Responsabilidad Fiscal (Folio 702).

Memorando CDT-RM-2021-00002770 de fecha 19 de mayo de 2021 enviado por
la Secretaria General del Ente de Control, solicitud de publicacién en pagina Web
del reconocimiento de personeria de apoderado No. 024 de 28 de mayo de 2021
(Folio 703).

Oficios No. CDT-RS-2021-00003000 de fecha del 20 de mayo de 2021 dirigido a
Giovany Enrigue Rico Ospina, citacién a version libre y espontanea, No. CDT-RS-
2021-00003001 de fecha del 20 de mayo de 2021 dirigido a Miguel Villarraga
Lozano, No. CDT-RS-2021-00003002 de fecha del 20 de mayo de 2021 enviado
a Kelly Fernando Huertas Céspedes, No. CDT-RS-2021-00003003 de fecha del 20
de mayo de 2021 enviado a Nathaly Rodriguez Santos; No. CDT-RS-2021-
00003004 de fecha del 20 de mayo de 2021 enviado a Maria Fernanda Alvarado
Gaitan, No. CDT-RS-2021-00003005 de fecha del 20 de mayo de 2021 enviado a
Jorge Alexander Bohdrquez Lozano; No. CDT-RS-2021-00003006 de fecha del 20
de mayo de 2021 enviado a José Leonardo Montealegre Quijano; No. CDT-RS-
2021-00003007 de fecha del 20 de mayo de 2021 enviado a Angélica Maria Torres
Pefiuela; No. CDT-RS-2021 a Olga Lucia Méndez Rada; No. CDT-RS-2021-
00003009 de fecha del 20 de mayo de 2021 enviado a Olga Lucia Méndez Rada,
No. CDT-RS-2021-00003044 de fecha del 20 de mayo de 2021 enviado a Jorge
Oswaldo Castafo Galindo; No. CDT-RS-2021-00003045 de fecha del 20 de mayo
de 2021 enviado a Jaime Gomez Iles; No. CDT-RS-2021-00003046 de fecha del
20 de mayo de 2021 enviado a Fabio Pulido Garzén; No. CDT-RS-2021-00003047
de fecha del 20 de mayo de 2021 enviado a Oscar Lombo Vidal, No. CDT-RS-
2021-00003048 de fecha del 20 de mayo de 2021 enviado a Henry Rengifo
Sanchez; No. CDT-RS-2021-00003049 de fecha del 20 de mayo de 2021 enviado
a Diana Piedad Alvarez Lozano; No. CDT-RS-2021-00003050 de fecha del 20 de
mayo de 2021 enviado a Adriana Marquez Pardo; No. CDT-RS-2021-00003051
de fecha del 20 de mayo de 2021 enviado a Juan Fernando Reinoso Lastra; No.
CDT-RS-2021-00003052 de fecha del 20 de mayo de 2021 enviado a José
Lisandro Bernal V.; No. CDT-RS-2021-00003053 de fecha del 20 de mayo de 2021
enviado a Miguel Antonio Espinoza Rico; No. CDT-RS-2021-00003054 de fecha
del 20 de mayo de 2021 enviado a Camilo Afanador Pérez; No. CDT-RS-2021-
00003055 de fecha del 20 de mayo de 2021 enviado a Fernando Ceballos

Pagina 15]143

Aprobade 18 de febrero de 2020 COPIA CONTROLADA

La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Contrelade™ y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
La version actualizada y controlada de este documento, se consulia a través de la pagina web en el espacio dedicado 2l SGC.

Fie

-




Nty
C@NTRALORIA " ) . s
T Proceso: RF-Responsabilidad Fiscal Codigo: RRF-021 Version: 02

. REGISTRO
AUTO DE IMPUTACION DE RESPONSABILIDAD FISCAL

121.
122,
123.
124,
125.
126.
127.
128.

129.

130.

131.

132.

133.

134.

135,

136.

137.

138.

139.

Marquez; No. CDT-RS-2021-00003056 de fecha del 20 de mayo de 2021 enviado
a Fabio Pulido Garzon; No. CDT-RS-2021-00003057 de fecha del 20 de mayo de
2021 enviado a Juan Vicente Martin Fontelles; No. CDT-RS-2021-00003058 de
fecha del 20 de mayo de 2021 enviado a Diva Esther Garzén Palomino (Folio 705
- 778).

Oficio con radicado de entrada No. CDT-RE-2021-00002244 de fecha del 21 de
mayo de 2021 enviado por la sefiora Angélica Maria Torres P. (Folios 779 - 782).
Oficio con radicado de entrada No. CDT-RE-2021-00002271 de fecha del 24 de
mayo de 2021 remitido por Juan Fernando Reinoso (Folio 783).

Oficio radicado de entrada No. CDT-RS-2021-00002386 del 27 de mayo de 2021
remite Fernando Duque Garcia (Folio 784).

Oficio No. CDT-RE-2021-00002626 de fecha del 3 de junio de 2021 enviado por
Adriana Marquez Pardo y sus anexos (Folio 785 - 789).

Oficio No. CDT-RE-2021-00002667 de fecha del 8 de junio de 2021 enviado por
Hotel Estelar Altamira — Andrea Arb Jiménez — Gerente (Folio 790).

Oficio CDT-RS-2021-00003049 def 20 de mayo de 2021, dirigido a Diana Piedad
Alvarez Lozano — representante del Hotel Estelar Altamira (folio 791).

Versién libre que presenta el sefior José Lisandro Bernal Velasco (folios 792 —
796).

Oficio CDT-RE-2021-00002902 del 17 de junio de 2021, remitido por Oscar
Lombo, menciona que no puede realizar la versién libre (folio 797).

Oficio CDT-RE-2021-00002886 del 16 de junio de 2021, remitido por Adriana
Marquez Pardo representante legal de Controles Empresariales, (folios 798 -
802).

Oficio radicado con el No. CDT-RE-2021-00002913 de fecha 17 de junio de 2021,
firmado por el Olga Lucia Méndez Rada, adjunta el oficio de fecha 17 de junio de
2021, adjuntando la versidn libre y espontanea (folios 803 -830).

Oficio con radicado de entrada No. CDT-RE-2021-00002920 de fecha 18 de junio
de 2021 que remite Edna del Rocid Vargas Clavijo, donde adjunta la versién libre
(folios 831).

Oficio con radicado de entrada CDT-RE-2021-000003056 de fecha 30 de junio de
2021, remitido por Hotel Estelar Altamira, adjuntan oficio de fecha 25 de junio de
2021, donde dan respuesta al oficio No. 140 proceso No. 112-081-017 vy rinde la
version libre sobre los hechos (folios 832 — 857).

Oficio de Luz Angela Duarte Acero — apoderada de la Aseguradora Mapfre
Seguros Generales de Colombia S.A., radicade con el No. CDT-RE-2021-
00003166 de fecha 6 de junio de 2021 (foiio 858 - 859).

Solicitud de aplazamiento Versién libre y espontdnea, escrito firmado por el
doctor Fernando Duque Garcia, con radicado CDT-RE-2021-3172 de fecha 7 de
julio de 2021 (folios 860 — 861).

Oficio radicadoe No. CDT-RE-2021-000003196 de fecha 8 de julio de 2021 remitido
por José Leonardo Montealegre, donde solicita desvinculacién proceso de
responsabilidad (folios 862 -866).

Memorando CDT-RM-2021-000003443 de fecha 8 de julio de 2021, firmado por
la Secretaria General del Ente de Control, remite el proceso (folio 867)

Oficio radicado No. CDT-RE-2021-00002271 de fecha 24 de mayo de 2021
remitido por Juan Fernando Reinoso Lastra, solicita copia de Autos de apertura y
de vinculacién (Folio 868).

Oficio CDT-RS-2021-00003243 de fecha 26 de mayo de 2021 firmado por el
Director de Responsabilidad fiscal y dirigido a Juan Fernando Reinoso Lastra (folio
869).

Oficio con radicado de entrada No. CDT-RE-2021-00002336 de fecha del 26 de
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mayo de 2021 firmado por la Adriana Marquez Pardo, solicita remitir los autos de
apertura y Auto No. 007 de 2020 (folios 870).

Oficio CDT-RS-2021-00003266 de fecha 27 de mayo de 2021, CDT-RS-2021-
000023381 de fecha 1 de junio de 2021, remitidos por Director Técnico de
Responsabilidad Fiscal y dirigidos a la sefiora Adriana Mérquez Pardo y a
Fernando Duque Garcia (folio 871 - 872).

Oficio con radicado de entrada CDT-RE-2021-00002667 de fecha 8 de junio de
2021, dirigido por Hotel Estelar Altamira (folios 873).

Oficio CDT-RS-2021-00003646 de fecha 11 de junio de 2021 dirigido a Gerente
General del Hotel Estelar Altamira (folio 874).

Oficio No, CDT-RS-2021-00003746 de fecha 17 de junio de 2021 dirigido a Henry
Alexander Rengifo Sanchez, oficio CDT-RS-2021-00003783 del 21 de junio de
2021 dirigido a Adriana Marquez Pardo; oficio CDT-RS-2021-000003783 del 21
de junio de 2021 dirigido a Angelica Maria Torres Pefiuela; Oficio CDT-RS-2021-
00003784 del 21 de junio de 2021 dirigido a Oscar Lombo Vidal, Oficio CDT-RS-
2021-00003746 del 17 de junio de 2021 a Henry Alexander Rengifo Sanchez,
Oficio CDT-RS-2021-00003822 del 23 de junio de 2021 a Edna del Rocié Vargas
Clavijo — Asesora Juridica Editorial Aguas Claras S.A.; Oficio CDT-RS-2021-
00004088 del 7 de julio de 2021 a Luz Angela Duarte Acero; Oficio CDT-RS-2021-
00004087 del 7 de julio de 2021 a Fernando Duque Garcia; Oficio CDT-RS-2021-
00004078 del 7 de julio de 2021 a Diva Esther Garzén Palomino (Folios 875 -
883).

Oficio con radicado de entrada No. CDT-RE-2021-00003127 de fecha 2 de julio
de 2021 remitido por Diva Esther Garzén Palomino, donde manifiesta que rinde
su versién libre en forma personal (Folio 884).

Oficio con radicado de entrada No. CDT-RE-2021-00003219 de fecha 9 de julio
de 2021 remitido por Oscar Lombo Vidal, radica la versién libre (Folio 885 —
88887).

Oficio radicado No. CDT-RE-2021-00003335 de fecha 16 de julio de 2021 enviado
por Fernando Duque Garcia, remite la versién libre y esponténea (folios 888 -
891).

Oficio radicado CDT-RE-2021-00003675 de fecha 9 de agosto de 2021, remitido
por Henry Rengifo Sanchez, remite la direccidon para notificaciones  (folio 892).
Oficio radicado CDT-RE-2021-00003863 de fecha 19 de agosto de 2021, remitido
por Adriana Marquez Pardo, hace la solicitud de desvinculacién del proceso y
adjunta soportes de pago de estampillas (folio 893 - 899).

Memorando CDT-RM-2021-00003882 de fecha 18 de agosto de 2021 firmado por
la Secretaria General del Ente de Control, remite documentos del proceso (folio
900).

Memorando CDT-RM-2021-00003489 de fecha 13 de julio de 2021 firmado por
el Director Técnico de Responsabilidad fiscal (folio 901).

Radicado CDT-RS-2021-00004594 del 3 de agosto de 2021 dirigido a Henry
Rengifo Sanchez, citacién — notificacion personal del Auto de Apertura y Auto No.
007 de 2020 (Folios 902 — 903).

Oficio radicado de entrada No. CDT-RE-2021-00003675 del 9 de agosto de 2021
remitido por Henry Rengifo Sanchez, envia el correo de notificaciones y el oficio
CDT-RS-2021-00004685 de fecha 10 de agosto de 2021 dirigido al sefior Henry
Rengifo Sanchez (folio 904 — 906).

Oficio remitido por Andrés Camilo Murcia Vargas, apoderado de confianza de
Colombiana Telecomunicaciones, adjunta el poder y oficio de solicitud de copia
del expediente (folios 907- 911).

Memorando CDT-RM-2021-00003990 del 26 de agosto de 2021, firmado por el

Pagina 17]143

Aprobado 18 de febrero de 2020 COPIA CONTROLADA
La copia o impresion de este documento, le da el cardeter de “No Controlade™ y el SGC no se hace responsable por su consulta o ugo,
La version actualizada y controlada de este documente, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.

L



=
CONTRALGRIA o - "
D A A Proceso: RF-Responsabilidad Fiscal Codigo: RRF-021 Version: 02

_ REGISTRO
AUTO DE IMPUTACION DE RESPONSABILIDAD FISCAL

155.

156.

157.

158.

158.

159.

160.

161.

162.

163.

164.

165.

166.

167.

Director Técnico de Responsabilidad Fiscal, remitido Auto de reconocimiento de
personeria de apoderado para notificacion (folios 912).

Memorando CDT-RM-2021-00004016 de fecha 26 de agosto de 2021, firmado
por la Secretaria General del Ente de Control, solicitando publicacién en pagina
Web (folio 913 - 915).

Memorando CDT-RM-2021-00004070 de fecha 30 de agosto de 2021, firmado
por la Secretaria General del Ente de Control, remite el proceso a la Direccion de
Responsabilidad Fiscal (folio 916).

Oficio CDT-RE-2021-00004256 de fecha 13 de septiembre de 2021, remitido por
Adriana Marquez Pardo, representante de Controles Empresariales, solicita
orientacion para pago de estampillas (folio 917 -935).

Oficio CDT-RS-2021-00005223 de fecha 1 de septiembre de 2021, dirigido al
doctor Andrés Murcia ~ Apoderado judicial de Colombiana Telecomunicaciones
S.A. E.S.P. (folio 916 -937).

Oficio CDT-RS-2021-00003003 de fecha 20 de mayo de 2021, dirigido a la sefiora
Nathaly Rodriguez Santos, citacién a rendir version libre y esponténea, Oficio
CDT-RS-2021-00003045 de fecha 20 de mayo de 2021, dirigido al sefor Jaime
Gomez lles — representante legal Centro de Operaciones Turisticas o a quien
haga sus veces, Oficio CDT-RS-2021-00003044 de fecha 20 de mayo de 2021,
dirigido al sefior Jorge Oswaldo Castafio Galindo — representante legal o quien
haga sus veces Seguridad Sara Ltda. Oficio CDT-RS-2021-00003057 de fecha 20
de mayo de 2021, dirigido al sefior Juan Vicente Martin Fontelles — representante
legal o quien haga sus veces Colombia Telecomunicaciones S.A., (folio 938 -944).
Oficio con radicado de entrada CDT-RE-2021-00004838 de fecha 19 de octubre
de 2021, remitido por Olga Lucia Méndez Rada (folio 945).

Oficio CDT-RS-2021-00006961 de fecha 10 de noviembre de 2021, dirigido a la
sefiora Olga Lucia Méndez Rada, Oficio CDT-RS-2021-00000421 de fecha 1 de
febrero de 2022, dirigido a Servitodo S.A.S Gerente Olga Lucia Méndez Rada,
Oficio CDT-RS-2022-00000417 de fecha 1 de febrero de 2022, dirigido a la sefiora
Sandra Milena Campos Aranda, Oficio CDT-RS-2021-00000416 de fecha 1 de
febrero de 2022, dirigido a Diva Esther Garzdn Palomino (folios 946 - 949)
Diligencia de versién libre y espontdnea de la sefiora Sandra Milena Campos
Aranda (folios 950 - 954).

Oficio con radicado de entrada CDT-RE-2022-00000495 de fecha 8 de febrero de
2022, remitido por Olga Lucia Méndez Rada (folio 955 -963).

Oficio CDT-RS-2022-00000584 de fecha 10 de febrero de 2022, dirigido a Adriana
Marquez Pardo — representante de Controles Empresariales y oficio con radicado
de entrada CDT-RE-2022-00000046 de fecha 5 de enero de 2022 que remite
Controles Empresariales (folios 964 — 968).

Memorando CDT-RM-2022-00000762 de fecha 16 de febrero de 2022, que firma
el Director Técnico de Responsabilidad fiscal, remite a Secretaria General el Auto
No. 01 que designa apoderado de oficio (folio 975).

Memorando CDT-RM-2022-00000817 de fecha 17 de febrero de 2022, que firma
la Secretaria General del Ente de Control, solicitando publicacién del Auto No.001
en la pagina Web (folio 976 -978).

Oficio CDT-RS-2022-00000814 de fecha 21 de febrero de 2022, dirigido a Marfa
Constanza Aguja Zamora, Oficio CDT-RS-2022-00000815 de fecha 21 de febrero
de 2022, dirigido a Carlos Alfonso Cifuentes Neira, Oficio CDT-RS-2022-00000816
de fecha 21 de febrero de 2022, dirigido a Luis Alberto Marin Malatesta — se le
informa la designacién como apoderada de oficio (folios 979 -984).

Oficio con radicado de entrada CDT-RE-2022-00000767 de fecha 23 de febrero

de 2022, remitido por la Asesora de Servitodo S.A.S, adjunta constancia de pago
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de estampillas del contrato No. 544-2015 (folio 985 -987).

Oficio CDT-RS-2022-00000867 de fecha 23 de febrero de 2022, dirigido a Edna
Catherine Beltran — Directora Consultorio Juridico de la Universidad de Ibagué,
solicitud de asignacién de estudiantes como apoderados de oficio (folios 988 -
989).

Oficio con radicado de entrada CDT-RE-2022-00000829 de fecha 28 de febrero
de 2022, remitido por Paula Andrea Sénchez Gualteros, adjunta designacién
como apoderada y posesion (folio 990 - 993).

Oficio CDT-RS-2022-00000987 de fecha 1 de marzo de 2022, dirigido a la
estudiante Karol Natalia Marulanda Garzén — apoderada de oficio de Nathaly
Rodriguez Santos, Oficio CDT-RS-2022-00000988 de fecha 1 de marzo de 2022,
dirigido a la estudiante Paula Andrea Sénchez Gualteros— apoderada de oficio de
Nathaly Rodriguez Santos (folios 994 -997).

Oficio con radicado de entrada CDT-RE-2022-00000892 de fecha 3 de marzo de
2022, remitido por Yojan Yulaus Trujillo Vallejo - apoderado de oficio, constancia
de designacién como apoderado de oficio y posesién (folio 998 - 1000).

Oficio con radicado de entrada CDT-RE-2022-00000877 de fecha 2 de marzo de
2022, remitido por Marfa Paula Sénchez Hemnéndez - apoderado de oficio,
constancia de designacion como apoderado de oficio, posesién y oficio de
solicitud de copias del expediente (folio 1001 - 1004),

Oficios CDT-RS-2022-00001089 — 00001090, 00001091 de fecha del 7 de marzo
de 2022, que remite la sefiora Esperanza Monroy Carrillo — Secretaria General del
Ente de Control a los apoderados de oficio Geraldine Leal Rodriguez, a Grecia
Jhustine Garcia Aya y a Maria Paula Sénchez Herndndez (folios 1007 — 1012).
Oficio con radicado CDT-RE-2022-00000960 de fecha 8 de marzo de 2022, remite
Carlos Alfonso Cifuentes Neira (folios 1013 -1014).

Oficio radicado de entrada CDT-RE-2022-000001082 de fecha 17 de marzo de
2022, remitido por Paula Andrea Sanchez Gualtero, solicita informacién sobre el
estado del proceso (folios 1017-1018).

Memorando del Secretario General E. con radicado No. CDT-RM-2022-00001132,
manifiesta sobre la imposibilidad de aceptar el cargo por parte del abogado Carlos
Alfonso Cifuentes Neira como apoderado de oficio del sefior Juan Fernando
Reinoso Lastra (folio 1019).

Oficio con radicado de entrada CDT-RE-2022-00001098 de fecha 18 de marzo de
2022 remitido por Marfa Paula Sénchez Herndndez como defensora del sefior
Jorge Alexander Bohdrquez, solicita informacion del proceso (folio 1022 — 1023).
Oficio con radicado de entrada CDT-RE-2022-000011106 de fecha 22 de marzo
de 2022 remitido por Daniel Felipe Trujillo Escobar como defensor de la sefiora
Angélica Maria Torres Pefiuela, remite la constancia de la Directora de Consultorio
Juridico y Facultad de Derecho y Ciencias Politicas de la Universidad de Ibagué
para facultarlo como apoderado de oficio y oficio de fe fecha marzo 22 donde
solicita copias del proceso que cursa en contra de la sefiora Angélica Maria Torres
Pefiuela (folio 1024 — 1025 - 1027).

Oficio No. CDT-RS-2022-00001303 de fecha 24 de marzo de 2022 dirigido a
Carlos Alfonso Cifuentes Neira y firmado por el Director Técnico de
Responsabilidad Fiscal (folios 1028 — 1029), oficio que remite el abogado Carlos
Alfonso Cifuentes Neira, solicitando se disponga lo necesario para tomar posesion
como apoderado de oficio de Juan Fernando Reinoso Lastra (folios 1028 -1031).
Oficio con radicado de entrada CDT-RE-2022-00001225 de fecha 30 de marzo de
2022 remitido por Paula Andrea Sanchez Gualtero, solicitando el tramite para el
pago de estampillas (folios 1032 — 1033).

Oficio CDT-RE-2022-00001471 de fecha 4 de abril de 2022, dirigido a Luis Alberto
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Marin Malatesta y firmado por la Secretaria General del Ente de Control,
informéndole que ha sido designado como apoderado de oficio del sefior Henry
Rengifo Sanchez (1036 — 1039).

Oficio CDT-RS-2022-00001511 de fecha 5 de abril de 2022, dirigido a Carlos
Alfonso Cifuentes Neira y firmado por la Secretaria General del Ente de Control,
remitiendo el acta de posesién (folio 1041).

Correo a connieaguja@gmail.com, remitiendo el auto de apertura del proceso de
responsabilidad fiscal No. 004 de fecha 30 de enero de 2018 y Auto No. 007 de
fecha 21 de agosto de 2021 dentro del PRF No. 112-081-017, remitido por
Esperanza Monroy Carrillo — Secretario General (folio 1047)

Correos electronicos dirigidos a 5120181197@estudiantesunibague.edu.co,
santi860@hotmail.com, 5120161054@estudiantesunibagué.edu.co,
lina.naranjo@campusucc.edu.co, santi860@hotmail.com,
5120181197@estudiantesunibague.edu.co, remiten los autos de apertura y
vinculacién por parte correoparaautos@gmail.com y
juan.canal@contraloriatolima.gov.co (folio 1048).

Oficio CDT-RS-2022-00001823 de fecha 25 de abril de 2022, dirigido a Luis
Alberto Marin Malatesta, remite documentacién para proceso de responsabilidad
fiscal, entre ellos el acta de posesidn, auto de apertura y auto de vinculacion
No.007 del 21 de agosto de 2020 y certificado de envios de correos electrdnicos
(folios 1050 - 1051).

Oficio recibido No. CDT-RE-2022-00001622 de fecha 4 de mayo de 2022, remitido
por Danie! Felipe Trujillo Escobar, informa la intencién de pago de estampillas por
parte de su poderdante mediante acuerdo de pago (folio 1052 — 1053).

Oficio recibido CDT-RE-2022-00001682 de fecha del 9 de mayo de 2022, remitido
por Paula Andrea Sanchez Gualtero, informa que el sefior Giovany Enrique Rico
Ospina, cancelo las estampillas, adjunta constancia de la Jefe de oficina de
contratacién de la Universidad del Tolima del pago de las estampillas de los
contrato de prestacion de servicio No. 049-2015 y su adicional, adjunta los
correspondientes pagos con sellos Scotiabank Colpatria (folios 1055 — 1064)
Memorando que firma la Secretarfa General del Ente de Control ~ Devuelve el
expediente a la Direccidn técnica de Responsabilidad fiscal (folios 1065).

Oficio remitido CDT-RE-2022-00000642 de fecha 15 de febrero de 2022, remitido
por Sandra Milena Campos Aranda, adjunto recibos de pago de estampillas pro
cultura, pro hospitales Piblicos del departamento y pro electrificacion, adjunta los
pagos y sellos del banco Scotianbank Colpatria y el radicado de entrada CDT-RE-
2022-00000662 de fecha 16 de febrero de 2022, remite soportes de pago de
estampillas y remite los recibos de estampillas nGmeros 0171594, 0171592 y
0171593 (folios 1066 - 1069).

Comprobante de haber descargado el expediente por parte del usurario
5120182102 @estudiantesunibague.edu.co (folio 1073).

Oficio recibido CDT-RE-2022-00001082 de fecha 17 de marzo de 2022, enviado
por Paula Andrea Sanchez Gualtero, envia memorial de impulso del proceso de
responsabilidad fiscal (folio 1074).

y oficio CDT-RS-2022-00001371 de fecha 30 de marzo de 2022 que se remite a
Maria Paula Sanchez Herndndez, donde se le informa el estado del proceso No.
112-081-017 (folio 1075).

Oficio CDT-RS-2022-00001267 del 23 de marzo de 2022 dirigido a Paula Andrea
Sanchez Gualtero y firmado por el Director Técnico de Responsabilidad Fiscal
(folio 1076).

Oficio CDT-RS-2022-00001264 de fecha 23 de marzo de 2022, dirigido a Daniel
Felipe Trujillo Escobar (folio 1077-1078).
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Oficio CDT-RS-2022-00001324 de fecha 28 de marzo de 2022, dirigido a Yojan
Yulaus Trujillo Vallejo (folio 1079).
Oficio remitido CDT-RS-2022-00001502 de fecha 05 de abril de 2022, remitido
por Paula Andrea Sanchez Gualtero (folio 1083).
Oficio CDT-RS-2022-00002115 de fecha 5 de mayo de 2022, dirigido a Daniel
Felipe Trujillo Escobar (folio 1084-1085).
Constancia de revisién del proceso por parte de la estudiante Karol Natalia
Marulanda Garzén (folio 1086).
Memorando CDT-RM-2022-00002080 del 18 de mayo de 2022 firmado por el
Director Técnico de Responsabilidad Fiscal, dirigido a la Secretarfa General
remitiendo el Auto de refoliatura (folio 1091).
Memorando CDT-RM-2022-00002111 del 20 de mayo de 2022, firmado por la
Secretaria General del Ente de Control, remite a la Direccién de Planeacién
solicitando la notificacidn por estado pagina Web el Auto que Orden Refoliar y se
hace una aclaracién en una posesién de apoderado de oficio (folios 1092 — 1094).
Memorando CDT-RM-2022-00002213 de fecha 25 de mayo de 2022, firmado por
la Secretaria General del Ente de Control (folio 1095).
Oficio CDT-RS-2022-00002414 de fecha 19 de mayo de 2022, dirigido a Carlos
Alfonso Cifuentes Neira, remitiendo copia del proceso digital (folios 1096 — 1100).
Oficio recibido CDT-RE-2022-00002097 de fecha 2 de junio de 2022, remitido por
Sandra Yolima Caro Soler, pago de estampillas proceso 112-081-017, adjunta
comprobantes de pago de las estampillas (folios 1.101 — 1.102).
Invitacion a pagar estampillas (folios 1-103 ~ 1105).
Radicado de entrada CDT-RE-2022-00002131 de fecha 6 de junio de 2022,
remitido por Sandra Milena Campos Aranda, donde remite oficio donde hace
entrega del pago de estampillas (folios 1,106 — 1108).
Oficio recibido CDT-RE-2022-00002163 de fecha 6 de junio de 2022, remitido por
Edier Emesto Muioz Hernandez, remite comprobante de pago de las estampillas
(folios 1109 — 1111).
Estampillas que corresponden al contrato de prestacion de servicios 959 — 2014
Nos. 0043952, 0043951 y 0043950 (folio 1.112).
Memorando CDT-RM-2022-00002674 de fecha 30 de junio de 2022, firmado por
el Director técnico de responsabilidad fiscal, para remitir el auto de pruebas para
notificacién a la Secretaria General (folio 1125).
Memorando CDT-RM-2022-00002685 de fecha 1 de julio de 2022,
que firma la Secretaria General del ente de control, solicitando la publicacién en
pagina Web la notificacién por Estado del Auto
de pruebas No. 031 radicado 112-081-018 Universidad del Tolima (Folio 1126),
Notificacion por Estado del auto de pruebas No. 031 del 30 de junio de
2022 (Folios 1127 — 1128).
Oficio con radicado de entrada No. CDT-RE-2022-00002696 de fecha
13 de julio de 2022, remitido por la sefora Angélica Torres, adjunta
La factura de la de la estampilla pro electrificacién rural por valor de $248.000
por valor de $47.000; ademas adjunta comprobantes de pago por los valores
antes indicados y oficio de fecha 20 de mayo de 2021 (Folios 1129 — 1131).
Memorando CDT-RM-2022-00002865 de fecha 14 de julio de 2022, que
firma la Secretaria General del ente de control (folio 132).
Oficio con radicado CDT-RE-2022-00003225 de fecha 11 de agosto de 2022,
firma el vinculado Kelly Fernando Huertas C. de fecha 10 de agosto de 2022,
se solicita la desvinculacién del proceso, anexa los comprobantes de pago
(Folios 1,133 — 1.137).
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ACTUACIONES ADELANTADAS

Auto de asignacion para sustanciar No. 092 del proceso de responsabilidad
Fiscal No. 112-081-017 de! dia 14 de diciembre de 2017 (folio 01).

Auto de apertura del proceso de responsabilidad fiscal No.0004 de fecha 30 de
enero de 2018 (Folios 15 — 23).

Auto Interlocutorio No.007 del 1°. De marzo de 2018, por el cual se decide una
nulidad (folio 173 - 177).

Auto de reconocimiento de personeria de apoderado de fecha 28 de mayo de
2018, se reconoce personetia de apoderado a la abogada Maria Alejandra
Alarcon Orjuela como apoderada de la compaiiia Liberty Seguros S.A. (folio
195).

Auto de asignacion para sustanciar No. 096 del proceso de responsabilidad
Fiscal No. 112-081-017 del dia 29 de julio de 2019 (folio 203).

. Auto mediante el cual se avoca conocimiento y se prosigue con el proceso de

responsabilidad fiscal No.112-081-017, de fecha 31 de julio de 2019 (folio 204).

. Auto mediante el cual se corrige un error normal de transcripcion y se reconoce

personeria de apoderado dentro del auto de apertura No. 004 de fecha 30 de
enero de 2018, del proceso de responsabilidad fiscal radicado No. 112-081-017
adelantado ante la Universidad del Tolima (folios 205 — 208).
Resolucion No.100 de 2020, por el cual se adoptan medidas administrativas de
caracter preventivo para evitar el contagio del COVID 19, expedida por la
Contraloria Departamental del Tolima (folios 223 — 224).
Resolucion No.252 de 2020, por el cual se reanudan los términos en los procesos
de responsabilidad fiscal que adelanta la Contraloria Departamental del Tolima,
expedida por la Contraloria Departamental del Tolima (folios 225 — 226).
Auto No.007 mediante el cual se vincula unos presuntos responsables fiscales y
se corrige errores de transcripcion y aritméticos dentro del auto de apertura
No.004de fecha 30 de enero de 2018 (folios 227 — 238).
Diligencia para acta de notificacion personal del Auto No. 007 mediante el cual se
vincula a unos presuntos responsables fiscales y se corrigen errores formales de
transcripcion y aritméticos al sefior Raul Ivan Rovayo Almanza (folio 351).
Resolucion No. 634 de fecha 9 de diciembre de 2020, por medio del cual se otorgan
unos dias de descanso compensado para los funcionarios de la Contralorfa
Departamental del Tolima (folios 586).
Auto de Reconocimiento de personeria de apoderado No. 008 de fecha 5 de marzo
de 2021, reconoce personeria a la doctora Eliana Gémez Mejia como apoderada de
confianza de la Universidad de Caldas siendo el representante legal el rector
Alejandro Ceballos Marquez (folio 659).
Auto de Reconocimiento de personeria de apoderado No. 024 de fecha 18 de mayo
de 2021, reconoce personeria a la doctora Marilu Zarta Castro y al doctor Fernando
Duque Garcia (folio 699).
Auto de reconocimiento de personeria de apoderado No.034 de fecha 25 de agosto
de 2021, se reconoce personeria de apoderado al abogado Andrés Camilo Murcia
Vargas como apoderado de confianza de Colombia de Telecomunicaciones S.A.
E.S.P. (folio 907).
Auto No.001 mediante el cual se designan apoderados de oficio dentro del proceso
de responsabilidad fiscal 112-081-017 (folios 969 — 974).
Posesion de la estudiante de Consultorio Juridico de la Universidad Cooperativa de
Colombia Sede Ibagué Gracia Jhustine Garcia Aya, apoderada de oficio de
Jaime Gomez Iles (folio 1005).
Posesion de la estudiante de Consultorio Juridico de la Universidad Cooperativa de

Colombia Sede Ibagué Geraldin Leal Rodriguez, apoderada de oficio de Camilo
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Afanador Pérez (folio 1006).

18. Posesion de la abogada de Maria Constanza Aguja Zamora como apoderada
de oficio de Miguel Antonio Espinoza Rico y notificacién de Auto de Apertura y Auto
No.007 (folio 1020 - 1021).

19. Posesién del estudiante Daniel Felipe Trujillo Escobar como apoderado de oficio de
la sefiora Angélica Maria Torres Pefiuela (folio 1026 — 1034 - 1035).

20. Posesion del estudiante Santiago Sanchez Avila, como apoderado de oficio del
sefior Fabio Pulido Garzon representante legal de la Empresa Unién
Temporal Mapfre Seguros General de Colombia S.A. Seguros del Estado
S.A. y la Previsora S.A. Compaiifa de Seguros con el Nit. 900.785.092-0 y
también como representante legal de la Unién Temporal Seguros de Vida del
Estado S.A. Compafiia de Seguros S.A. La Previsora S.A. Compaiiia de
Seguros con Nit. 900.785.121-6 (folio 1040).

21 Oficio CDT-RE-2022-00001285 de fecha 5 de abril de 2022, donde el abogado
Carlos Alfonso Cifuentes Neira, solicita copia del auto de apertura y demas
actuaciones procesales del PRF No. 112-081-017, de igual forma remite el acta de
Posesién como apoderado de oficio del sefior Juan Fernando Reinoso Lastra
de fecha 1 de abril de 2022 y mediante oficio de fecha 5 de abril de 2022, solicita
el auto de apertura y las demds actuaciones procesales (folios 1042 — 1044).

22 Oficio CDT-RE-2022-00001300 de fecha 6 de abril de 2022, donde la estudiante
Lina Maria Naranjo Clavijo apoderada de oficio del sefior José Oswaldo
Castaiio Galindo envia el acta de posesion (folios 1045 — 1046).

23. Posesion del abogado Luis Alberto Marin Malatesta, como apoderado de oficio del
sefior Henry Rengifo Sanchez ((folios 1049).

24. Con radicado de entrada CDT-RE-2022-00001285 de fecha 5 de abril de 2022, el
abogado Carlos Alfonso Cifuentes Neira, solicita piezas procesales y adjunta
copia de acta de posesion (folios 1070 — 1071).

25. Auto que ordena refoliar y se hace una aclaracion en una posesién de un apoderado
de oficio en el proceso No. 112-081-017 (folios 1088 — 1090).

26. Auto de pruebas No. 031 de fecha 30 de junio de 2022, dentro del PRF No. 112-

081-017 (folio 1113 — 1124).
CONSIDERANDOS:

Corresponde a la Contraloria Departamental del Tolima, establecer la responsabilidad que
se derive de la gestidn fiscal, imponer las sanciones pecuniarias que sean del caso,
recaudar su monto y ejercer la jurisdiccion coactiva sobre los alcances deducidos de 1a
misma; la cual constituye una especie de responsabilidad patrimonial exigible a los
servidores pUblicos o a quienes desempefien funciones pdblicas que por accidn u omisién
y en forma dolosa o culposa causen un dafio al patrimonio del Estado, de conformidad con
lo dispuesto en los articulos 6, 124, 268-5 y 272 inciso 6 de la Constitucién Politica de
Colombia, Ley 42 de 1993, Ley 610 de 2000, Ley 1474 de 2011, Ley 1437 de 2011, Ley
1564 de 2012 y demas normas concordantes.

La responsabilidad fiscal encuentra pues fundamento constitucional en los articulos 6°,
124 y especificamente en el numeral 5° del articulo 268 de la Constitucidn Politica, que
confiere al Contralor General de la Reptblica la atribucién de establecer la responsabilidad
que se derive de |a gestidn fiscal. Dichos articulos disponen: Articulo 6°. “Los particulares
sdlo son responsables ante las autoridades por infringir la Constitucion y las leyes. Los
servidores publicos fo son por la misma causa y por omision o extralimitacion en el ejercicio
de sus funciones”. Articulo 124. “La ley determinard la responsabilidad de los servidores
publicos y la manera de hacerla efectiva’. Al efecto, en materia de responsabilidad fiscal,
dicha prerrogativa legal se ha materializado en las leyes 42 de 1993, 610 de 2000 y 1474
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de 2011 y demds normas concordantes, las cuales en su articulado determinan el
procedimiento para establecerla y hacerla efectiva. Y el Articulo 268-Numeral 5.
“Establecer /a responsabilidad que se derive de la gestion fiscal, imponer las sanciones
pecuniarias que sean del caso, recaudar su monto y efercer la jurisdiccion coactiva sobre
los alcances deducidos de la mismd”.

El Proceso de Responsabilidad Fiscal, es una actuacidon eminentemente administrativa. La
Ley 610 de 2000, en su articulo 1°, define el proceso de responsabilidad fiscal "como ef
conjunto de actuaciones administrativas adelantadas por las Contralorias con el fin de
determinar y establecer la responsabilidad de los servidores ptibficos y de los particulares,
cuando en el ejercicio de la gestion fiscal 0 con ocasion de ésta, causen por accion u
omision y en forma dolosa o culposa un dafio al patrimonio del Estadd'.

Esta definicion y el desarrollo jurisprudencial destacan la esencia administrativa del
proceso de responsabilidad fiscal y su cardcter patrimonial y resarcitorio, y dentro del
contexto de la gestion fiscal, cuyo ejercicio, como marco de la conducta dafiina, determina
el alcance del estatuto de responsabilidad fiscal (Sentencia SU 620-96; C-189-98, C-840-
01).

La misma Ley 610 de 2000, en su articulo 4°, sefiala que la responsabilidad fiscal, tiene
por objeto el resarcimiento de los dafios ocasionados al patrimonio pablico, como
consecuencia de la conducta dolosa o culposa de quienes realizan gestion fiscal, mediante
el pago de una indemnizacidn pecuniaria que compense el perjuicio sufrido por la
respectiva entidad estatal.

Agrega, ademas que, para el establecimiento de responsabilidad fiscal en cada caso, se
tendra en cuenta el cumplimiento de los principios rectores de la funcion administrativa y
de la gestion fiscal.

De la misma manera, advierte que la responsabilidad fiscal es auténoma e independiente
y se entiende sin perjuicio de cualquier otra clase de responsabilidad.

La norma reitera el caracter patrimonial y resarcitorio de la accion fiscal, en el sentido de
que mediante la misma se obtenga la reparacién patrimonial efectiva que indemnice el
dafio o deterioro, producido sobre el patrimonio piblico dentro del ambito de la gestion
fiscal. (Sentencias C-374/1995, C-540/1997, C-127/2002).

De conformidad con el articulo 59 de la Ley 610 de 2000, la responsabilidad fiscal esta
integrada por los siguientes elementos:

* Una conducta dolosa o gravemente culposa atribuible a una persona que realiza
gestion fiscal.

» Un dafio patrimonial al Estado.

« Un nexo causal entre los dos elementos anteriores.

Para efectos de la estructuracion de la responsabilidad fiscal, se requiere de la existencia
de una conducta, activa u omisiva, dolosa o gravemente culposa, por parte de un servidor
pablico o un particular, segln el caso, que en el ejercicio de la Gestién Fiscal, produzea un
daiio sobre fondos o bienes pulblicos, y que entre una y otro exista una relacién de
causalidad.

Es necesario enfatizar, que la nueva regulacién contiene definiciones de los conceptos de
gestion fiscal, como marco natural de la responsabilidad fiscal, y de dafio, como elemento
objetivo de la misma. Ahora no sélo se concibe el dafio, como aquel detrimento que un
servidor publico le pueda causar al patrimonio pUblico por actos u omisiones, sino de igual
forma la afectacion producida por una gestion fiscal antiecondmica, ineficaz, ineficiente, e
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inoportuna o, en términos generales, que no se aplique al cumplimiento de los cometidos
y de los fines esenciales del Estado.

Ahora bien, por tratarse de una actuacién administrativa, el proceso de responsabilidad
fiscal, estd sujeto al control judicial de legalidad de la Jurisdiccién Contenciosa
Administrativa, segUn prescripcion del articulo 59 de la Ley 610 de 2000.

La Ley 1474 de 2011, introduce unas modificaciones al proceso fiscal, determinando las
actuaciones procesales a adelantar, tales como el Decreto y practica de pruebas, los
impedimentos y recusaciones, las nulidades y sus saneamientos, como también las
consecuencias de la declaratoria de responsabilidad fiscal, bien sea que el mismo se
tramita por la via ordinaria o verbal.

De otro lado, se hace necesario indicar que mediante Resolucidn No.100 del 17 de marzo
de 2020, suscrita por el Contralor Departamental del Tolima, se ordend la suspensién de
los términos procesales propios del proceso de responsabilidad fiscal, como medida
administrativa de caracter preventivo para evitar el contagio del COVID-19, acatando las
instrucciones del Gobierno Nacional; esto es, durante la suspensién no fue procedente
adelantar ninguna actuacion referente a este procedimiento. Dichos términos procesales
se reanudaron a partir del 22 de julio de 2020, por medio de |la Resolucién No. 252 del 07
de julio de 2020,

DE LOS HECHOS INVESTIGADOS Y EL PROCESO DE RESPONSABILIDAD
FISCAL.

Teniendo en cuenta lo dispuesto en el acapite Fundamentos de Hecho en donde se
relaciona lo expuesto en el hallazgo fiscal No.042 del 7 de septiembre de 2017 por parte
del grupo auditor, y una vez revisada y analizada la documentaci6n allegada al expediente,
la Direccidn Técnica de Responsabilidad Fiscal de la Contralorfa Departamental del Tolima
procedid a expedir el Auto de Apertura del Proceso de Responsabilidad Fiscal No. 004 del
30 de enero de 2018, donde se vincularon a la doctora Laura Milena Alvarez Delgadillo,
quien ejercid el cargo de profesional universitario, Grado 17 adscrita a la oficina de
contratacion de la Universidad del Tolima, desde el 17 de junio de 2011 hasta el 13 de
septiembre de 2016 y para la época de los hechos y como terceros civilmente responsables
a la Compaiilas Aseguradoras Liberty Seguros S.A. con Nit 860.039.988-0 con No. de
pdliza 121864 con fecha de expedicién 27-09-2013 y con vigencia del 23-09-2013 al 23-
09-2014 con valor asegurado de $1.000.000.000,00, con pdliza sequro de manejo global
entidad oficial, siendo el tomador, asegurado y beneficiario la Universidad del Tolima y la
Aseguradora Mapfre Seguros Generales de Colombia, con Nit. 891.700.037-9,
mediante las polizas de seguro de Manejo Global entidad oficial, Nimeros 3601214000543
y 3601215000824 con fechas de expedicion el 20-11-2014 y 30-10-2015, con vigencias
del 24-10-2015 al 23-10-2016 y del 24-10-2015 al 23-10-2016, con valores asegurados de
$1.000.000.000,00 y 500.000.000,00 respectivamente, siendo el tomador y asegurado la
Universidad del Tolima (folios 15 — 23).

Resolviéndose una solicitud de nulidad impetrada por la abogada Maria Alejandra
Alarcén Orjuela, en su condicién de apoderada de confianza de la Compaiiia Liberty
Seguros S.A., mediante el Auto interlocutorio No.007 de fecha 1 de marzo de 2018, como
también reconociéndose Personeria a la doctora Maria Alejandra Alarcén Orjuela, con
la C.C.36.304.668 de Neiva Huila y con T.P. 145.477 del C.S.). para que en nombre de la
Cia. Liberty de Seguros S.A., en calidad de tercero civilmente responsable actué como su
apoderada de confianza. (Folios 173 -~ 177).

Por su parte la Aseguradora Mapfre Seguros Generales de Colombia S.A. sociedad
con Nit.891.700.037-9, allega el poder que le confieren a la doctora Luz Angela Duarte
Acero, con C.C. 23.490.813 de Chiquinquird abogada titulada portadora de la T.P. 126.498
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del Consejo Superior de la Judicatura, se acompafa con el certificado de existencia y
representacion legal por la Superintendencia Financiera de Colombia (folios 180 — 186),
en tal razon la Direccidn le reconoce personeria para actuar en representacién de la
Aseguradora Mapfre Seguros Generales de Colombia S.A. conforme al articulo
cuarto del Auto de fecha 11 de septiembre de 2019 (folios 205 - 208).

Posteriormente, se emite el Auto mediante el cual se corrige un error formal de
transcripcién y se reconoce personeria de apoderado, de fecha 11 de septiembre de 2019,
dentro del proceso de responsabilidad fiscal No. 112-081-017 ante la Universidad del
Tolima (folios 205 — 208).

Consecutivamente, se expide el Auto No.007 mediante el cual se vincula unos presuntos
responsables fiscales y se corrige errores formales de transcripcidn y aritméticos dentro
del auto de apertura No.004 de fecha 30 de enero de 2018, dentro del proceso de
responsabilidad fiscal No.112-081-017 ante la Universidad del Tolima y se deja establecido
el presunto dafio patrimonial al Estado en la suma de $107.007.641,65, en el cual se
vinculan a cada uno de los sefiores contratistas de los contratos de prestacion de servicios
que no cancelaron las estampillas motivo de reproche, de igual forma se vincularon quienes
por parte de la Universidad del Tolima firmaron los contratos de prestacidn de servicios y
donde no se exigio el pago de las estampillas pro — cultural, pro — hospitales universitarios
Plblicos del departamento vy pro — electrificacion rural, conforme a las Ordenanzas Nos.
018 de 2012 y 008 de 2015 emitidas por la Asamblea Departamental del Tolima. (folios
227 — 238).

Luego de notificadas dichas decisiones a los presuntos responsables fiscales, conforme lo
establece el articulo 106 de la Ley 1474 de 2011 y comunicada a los terceros civilmente
responsables segun las indicaciones del articulo 44 de la Ley 610 de 2000, se procedi6 a
garantizar el derecho a la defensa de los implicados, escuchandolos en version libre y
espontanea dentro del proceso.

En desarrollo de la investigacion fiscal adelantada, encontramos las siguientes diligencias
de version libre y espontanea:

1. Versién Libre que presenta la profesional Laura Milena Alvarez Delgadillo,
quien ejercié el cargo de profesional universitario, Grado 17 adscrita a la oficina de
contratacion de la Universidad del Tolima, desde el 17 de junio de 2011 hasta el 13 de
septiembre de 2016 y para la época de los hechos (folios 188 — 194), escrito que fue
radicado en la Secretaria General del Ente de Control, mediante radicado No.RE 1565 de
fecha 10 de abril de 2018 y donde expone las razones que considera necesarias y
pertinentes para aclarar y/o justificar los hechos cuestionados en el Auto de Apertura,
menciona las funciones que desempefiaba en el cargo de profesional Universitario adscrita
a la oficina de contratacién de la Universidad del Tolima, desde el 17 de junio de 2011
hasta el 13 de septiembre de 2016, ejerciendo entre otras las siguientes funciones:

- Brindar asesoria y orientacion a las diferentes dependencias de la Universidad en materia de
contratacion; - Garantizar Ja adecuada continuidad entre ef proceso de contratacion
administrativa y ef seguimiento a fodos los contratos que por competencia corresponden a dicha
dependencia; - Cumplir y hacer cumplir Ia normatividad contractual vigente; - Preparar los
proyectos de acto administrativo mediante Jos cuales se interpreten, modifiguen, terminen y liguiden
unilateralmente los contratos celebrados por la Universidad - Realizar ef seguimiento a la gestion
de fos supervisores de los contratos y los convenios de la Universidad - Asesorar Iz elaboracion de
los pliegos de condiciones y términos de referencia, en coordinacion con los Grupos de Trabajo
involucrados en el proceso de contratacion, - Verificar el cumplimiento de los requisitos legales
anteriores a /a apertura de las convocatorias y en general, el de los procesos de contratacion; -
Liderar los procesos de contratacion en coordinacion con los funcionarios que desarroflan cada
una de las etapas (Precontractual, Contractual y Pos contractual); - Proyectar Minutas
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de perfeccionamiento y efecucion de los mismos; - Remitir oportunamente copia de los contratos
celebrados por la Universidad, a fos interventores y supervisores para el cumplimiento de sus
funciones; - Comunicar a las diferentes dependencias y a los interventores Yo supervisores el
perfeccionamiento y/o novedades de los contratos y remitir las copies correspondientes pare ef
control de ejecucion respectivo; - Custodiar y mantener sistematizado ef archivo de contratos y
convenios de la Universidad; - Recopilar, actualizar y divulgar fa informacion Juridica sobre
contratacion administrativa; - Verificar y asegurar que se archiven los documentos soportes de cada
proceso y contrato, en concordancia con 1as normas vigentes pare este procedimiento; - Verificar
la publicacion y transparencia de todos los procesos contractuales de I3 Universidad - Proyectar
los informes que sean requeridos por los entes de control y la administracion respecto de los
procesos de contratacion que se realicen en la Universidad; - Efercer el autocontrol en todas las
funciones que Je sean asignadas; - Responder por el buen uso de los equipos, elementos y
materiales necesarios para fograr la normal ejecucion de las funciones; - Realizar constantemente
copias de seguridad de la informacicn por la cual se responde o es inherente al cargo; - Mantener
discrecion y reserva sobre asuntos confidenciales de Ja dependencia ¥ los que se conozcan por
razon def cargo; - Desarrollar una actitud proactiva frente a la solucion de los problemas que se
presentan en la respectiva drea de trabajo, colaborando para que se resuelvan agil y
oportunamente; - Contribuir en la implementacion, mantenimiento v sostenimiento del Sistema de
Gestion de la Calidad y /a Mejora Continua; - Las demos funciones asignadas por la auforidad
competente, de acuerdo con el nivel, la naturaleza y el drea de desempefio def cargo.

Mencionando que en calidad de profesional universitaria adscrita a la oficina de contratacién de la
Universidad del Tolima no fungian funciones que tuvieran el ejercicio de la gestidn fiscal, ni mucho
menos con ocasion de ésta, indicando lo siguiente:

El articulo 1 de la ley 610 de 2000, se consagra: " £/ proceso de responsabifidad fiscal es
el conjunto de actuaciones administrativas adelantadas por fas Contralorias con el fin de determinar
y establecer la responsabilidad de los servidores ptiblicos y de los particulares, cuando en el efercicio
de fa gestion fiscal o con ocasion de esta, causen por accion u omision v en forma dolosa a culposa
un dafio af patrimonio def Estado”.

Es por ello que la definicién legal que se le ha dado a la gestidn fiscal por parte de la jurisprudendia
y la doctrina, no aplica en mi calidad de profesional universitaria adscrita a la oficina de contratacién
dado que no fungi funciones que tuvieran el ejercicio de la gestion fiscal, ni mucho menos con
ocasién de esta.

En primer lugar, me permito citar el articulo 3 de la Ley 610 de 2000, que contempla:

"Gestion fiscal. Para los efectos de Ia presente fey, se entiende por gestion fiscal ef conjunto de
actividades econdmicas, juridicas y tecnoldgicas que realizan los servidores publicos y las personas
de derecho privado que manejen o administren recursos o fondos puiblicos, tendientes a Ia adecuada
y correcta adquisicion, planeacion, conservacidn, administracion, custodia, explotacion,
enajenacion, consumo, adjudicacion, gasto, inversion y disposicion de los bienes publicos, asi como
a la recaudacion, manejo e inversion de sus rentas en orden a cumplir los fines esenciales del
Estado, con sujecion a los principios de legalidad, eficiencia, economia, eficacia, equidad,
imparcialidad, moralidad, transparencia, publicidad v valoracion de los costos ambientales”,

Por su parte, la jurisprudencia ha definido el mismo concepto como:

"H aonaepto de gestion fiscal, auyo conterido va s alls del simple comportarriento fiscal apegado
al prindpio de legalidad, comprencke igualmente la verificaddn de los resultados que se quieren
alcarear con glla. £n ese sentido, quienes tengan bajo su responsabilidad & rrenejo de los reaursas
presupuestales, estan Hamados a areritar dicha actividad hada la consecudion efedtiva de fas fines
ael Estado, con un apego estricto e inconddonal a las normres vigerttes, buscandd alcarzar de
manera exada y puntLal los objetivas a los ausles apunta & rmenejo de tales recursos” (Sentencia

del 15 de abril de 2010 radicado 66001-23-31-000-2006-00102-01 M.P. Rafael E, Ostau De Lafont

Pianeta).

Ahora bien, la Corte Constitucional se refirié a los servidores plblicos que ejercen gestién fiscal en
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los siguientes t&rminos:

"Como bien se aprecia, se trata de una definicion que comprende las actividades econdmicas,
Juridicas y tecnoldgicas como universo posible para /a accion de quienes tienen /a competencia o
capacidad para realizar uno ¢ mas de los verbos asociados al tréfico econdmico de los recrsos y
bienes publicos, en orden a cumplir los fines esenciales del Estado con forme a unos principios que
militan como basamento, prosecucion y sentido teleoldgico de las respectivas atribuciones y
facuftades. Escenario dentro def cual discurren, entre otros, ef ordenador del gasto, el jefe de
planeacion, el jefe juridico, el almacenista, el jefe de presupuesto, ef pagador o tesorero, el
responsable de /a caja menor, y por supuesto, los particulares que tengan capacidad decisorfa frente
a los fondos o bienes del erario publico puestos a su cargo. Siendo patente que en la medida en
gue los particulares asuman e manejo de tales fondos o bienes, deben someterse a esos principios
que de ordinario son predicables de los servidores publicos, a tiempo que contribuyen directa a
indirectamente en Ja concrecion de Jos fines del Estado." (Sertenda G840 de 2001, Madistrack
Porente, Jaime Araujo Renteria).

Por atro lado, en la version libre dejo dtado lo rrendonado en e dfido No. QJ-190 de 2017 con
racicado 20175113750, enritid concepto juridiao, en d que abara la dedsion de gestion fiscal dd
artiado 3 de la Ley 6000 de 2000, en los siguientes ténrincs:

*.., 5e denota que la gestion puede ser realizada por servidores publicos o particulares, para éstos
efectos, es indispensable el manejo o administracion de fondos o bienes publicos, las actividades
puieden ser de orden economico, juridico y tecnologico, este mensaje puede implicar adquisicion,
planeacion, conservacion, administracion, custodia, explotacion, enajenacion, consumno,
adjudicacion, gasto, disposicion, recaudo e inversicn de fondos, bienes o valores publicos, y que
cualquier actuacion que se reafice en este sentido, debe estar encaminada al cumplimiento de fos
cometidos estatales, y enmarcada dentro de los principios de legalidad, eficiencia, economia,
eficacia, equidad, imparcialidad, moralidad, transparencia, publicidad y valoracion de los costos
ambientales, Asi, en ef ejercicio de las potestades administrativas no todos Jos servidores ptblicos
o particufares realizan funciones relacionadas con la gestion fiscal, pues ésta es upa de las
actividades de la administracion encomendada a ciertos funcionarios particulares...”

De igual forma menciona que conforme a la frase que contiene la norma “con ocasion de ella”, la
Alta Corporacidn se ha manifestado: “£n &f sentido unitario de la expresion o con ocasion de ésta
sdlo se justifica en la medida en que los actos que la materialicen comporten una relacion de
conexidad proxima y necesaria para con &l desarrollo de ja gestion fiscal. Por lo tanto en cada caso
se impone examinar si /a respectiva conducta guarda alguna relacion para con la nocion especifica
de gestion fiscal, bajo la comprension de que esta tiene una entidad material juridica propia que
se desenvuelve mediante planes de accion, programas, actos de recaudo, administracion, inversion,
disposicidn y gasto, entre otros, con miras a cumplir 1as funciones constitucionales y legales que en
sus respectivos ambitos convocan fa atencion de los servidores publicos y los particulares
responsables del manejo de fondos o bienes del Estado, La locucion demandada ostenta un rango
derivado y dependiente respecto de /a gestion fiscal propiamente dicha, siendo a fa vez manifiesto
su cardcter restringido en tanto se trata de un efemento adscrito dentro def marco de la tipicidad
administrativd” (Sentencia C-840 de 2001, Magistrado ponente, Jaime Araujo Renteria).

Asi [as cosas, es necesario determinar que al momento de establecer un juicio de responsabilidad
fiscal este, se debe seguir en contra de aquellos servidores pulblicos que estdn juridicamente
habilitados para ejercer funcidn fiscal o que tengan relacion directa con ella, es decir que tengan
poder decisorio sobre bienes o fondos del Estado puestos a su disposicidn.

Conforme a o arriba citado, es clara la ley, es decir, la 610 de 2000 y la jurisprudencia al determinar
guiénes son gestores fiscales o con ocasién de ésta, es por ello que una vez efectuado el respectivo
analisis encuentro que el cargo ejercido para la época de los hechos no era de aquellos de los que
se les atribuye la gestion fiscal ni mucho menos con ocasién de la misma, ya que para |a época de
los hechos yo ejercia un cargo como Profesional Universitaria, adscrita a la oficina de contratacion,
de fa cual una vez verificada las funciones del cargo, no se encuentra ninguna que tenga que ver
con el recaudo o verificacion de estampillas de los contratos que suscribia la Universidad del Tolima,
va que para este tipo de temas financieros y contables, se contaba con la oficina encargada de

dicha verificacion, asi mismo se debe tener en cuenta que al momento de iniciar un juicio de
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reproche se debe determinar quiénes eran los sujetos pasivos de dicha obligacién.

Es necesario recalcar que el mismo cargo ejercido, no ostentaba ninguna calidad decisoria, ya que
en el nivel profesional no se predica la toma de decisiones en materia de contratacién o siquiera
poder vinculante de las mismas; tanto asi que la oficina de contratacién ni siquiera estd creada
dentro de la estructura de la Universidad del Tolima, por lo que en mi cargo no contaba con
autonomia administrativa que pudiese tener manejo de recursos del estado, sino que
simplemente se limitaba a elaborar minutas de los contratos que eran requeridos por
las diferentes dependencias, quienes eran los que seleccionaban a los contratistas; por lo que
es necesario establecer que en la misma Universidad dentro su organizacién existen diferentes
dependencias a las cuales se les establecen competencias funcionales por hacer parte del proceso
contractual de la universidad del Tolima, tanto asi que para antes de pagar una cuenta de un
contrato estos verifican el cumplimiento de los requisitos y si no los cumplen devuelven las mismas,
por lo que solicito de manera cordial se realicen las investigaciones al respecto en las dependencias
que expongo.

Ahora, en lo que tiene que ver con la Ordenanza 018 de 2012, emanada de la Asamblea
Departamental del Tolima, en cuanto a la exigencia de estampillas para los contratos que se
suscriban en el departamento, se establecen los hechos generadores, porcentajes y tipo de
estampillas solicitadas, pero no se determina un funcionario responsable de dicha verificacion, por
lo que supone que estaba en cabeza de mi cargo, seria prejuzgar, maxime cuando existe oficina
encargada del manejo financiero de la Universidad y se estaria vulnerando ostensiblemente mis
derechos constitucionales de inocencia y debido proceso consagrados en el articulo 29 de la
Constitucion Politica.

De otro lado manifiesta que respecto a los elementos de la responsabilidad fiscal contenidos en el
articulo 5 de la Ley 610 de 2000, debe decir que en cuanto a la conducta dolosa o culposa, para
establecer su configuracion, se debe determinar la calidad de culpabilidad atribuible al sujeto que
realiza la gestion fiscal, esto es, determinar si fue a titulo de dolo o culpa, pero que este presupuesto
se debe determinar el caracter fiscal del sujeto, esto es que comporte el ejercicio de la gestion
fiscal, tema el cual ya fue abordado en la parte primera de este escrito.

Es asi, que para el caso que nos ocupa no seria procedente que se configurara este elemento, por
cuanto dicha presuncion se predica de los gestores fiscales o con ocasién de la misma, lo que
implica la imposibilidad de la tipificacion de dicha conducta de cuando ejercia mis funciones en la
Universidad del Tolima para la €poca de los hechos, teniendo en cuenta que no ejercia dicha gestién
y més aln cuando se tiene que existen otras oficinas encargadas de dicha gestion fiscal y se tiene
que los contratistas no estarian exentos de dicho reproche, por ser ellos los suscriptores de los
contratos.

Por su parte el dafio, para que se configure, se requiere que haya sido producido por una gestién
fiscal que se ocasione por accidn u omisién de los servidores plblicos que en forma dolosa o culposa
produzca directamente o contribuyan al detrimento del patrimonio piblico, de conformidad con lo
establecido en el articulo 6 de la ley 610 de 2000, de lo que se colige, que si bien el dafio existe
comporta la obligacién de ser cometida o coadyuvada por un sujeto objeto de gestién fiscal, el cual
no aplica en ml caso.

Frente al caso en estudio, no puede atribuirse responsabilidad fiscal a mi persona por una conducta
gravemente culposa por omision en el ejercicio de la gestién fiscal o con ocasién de esta, pues
como se dijo en anteriormente las funciones asignadas a mi cargo no hacen referencia a la
administracion, manejo de bienes y fondos de la Universidad del Tolima.

Las funciones asignadas a mi cargo de Profesional Universitario se limitaron exclusivamente a los
diferentes actos y tramites necesarios para la suscripcién de contratos, tales como la proyeccion de
minutas, modificaciones y demas documentos requeridos de los contratos o convenios, sin que se
tuviera jamas un poder decisorio sobre la contratacién en si misma, por lo que no tenfa la capacidad
juridica, administrativa o financiera ni mucho menos la delegacidn ni la facuitad legal o
reglamentaria para disponer de los recursos pablicos y menos hablar de contribucién al detrimento,
en tanto no soy el sujeto pasivo de las estampillas, pues la obligacion de pago recae sobre el
contratista y no el contratante, a la luz de la Ordenanza 018 de 2012.
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Téngase de presente que mi actuar como servidora plblica que participaba en las etapas de
precontractual y contractual no determinaba la toma de decisiones por parte del ordenador del
gasto y menos en el presente caso en detrimento del erario péblico, pues no se encontraba la de
hacer exigible el pago de estampillas, funcion que correspondfa exclusivamente en el area financiera
de la Institucion.

De acuerdo con el marco normativo transcrito, se evidencia que para establecer una responsabilidad
fiscal, se requiere que éste haya cometido una conducta dolosa o culposa en el gjercicio de su
gestion fiscal, que ocasiond un dafio patrimonial al erario piblico, producto del nexo causal entre
la conducta y el daiio, elementos que no se materializan.

Con lo anteriormente senalado, de manera respetuosa solicito a usted se sirva proceder a dictar
auto de archivo de las presentes diligencias, de conformidad con lo establecido en el articulo 47 de
la Ley 610 de 2000, el cual sefiala que:

" Articulo 47. Auto de archivo. Habrd lugar a proferir auto de archivo cuando se pruebe que el hecho
no existio, que no es constitutivo de detrimento patrimonial 0 no comporta el ejercicio de gestion
fiscal, se acredite ef resarcimiento pleno del perjuicio o la operancia de una causal excluyente de
responsabifidad o se demuestre que [a accion no podia iniciarse o proseguirse por haber operado
la caducidad o /a prescripcion de fa misma."

Por Gltimo, respecto al tema probatorio, solicita la practica de las siguientes pruebas:
Copla del acto de creacién oficina de contratacion y Copla del organigrama de la
Universidad del Tolima.

2. Version libre y espontanea de la Union Temporal Positiva, Compaiiia de
Seguros Mapfre Vida Seguros S.A. —~ La Previsora S.A. Compaiiia de Seguros, con
Nit. 900.905.504-1, a través de su representante Yolanda Zapata Guzman -
Gerente Sucursal Grado 04 — Gerencia Sucursal Tipo B Telima. (Folios 507 —
510).

En la versidn escrita mediante el oficio que se radico en la Contraloria Departamental con
el No. CDT-RE-2020-00004263 de fecha 5 de noviembre de 2020, menciona gque en €l mes
de octubre de 2015 la Universidad del Tolima celebré el contrato de prestacion de servicios
No. 642 con la Union Temporal Positiva, Compaiiia de Seguros Mapfre Vida
Seguros S.A. — La Previsora S.A. Compaiiia de Seguros con Nit. 900.905.504-1,
representada  por Yolanda Zapata Guzman por la suma de $128.800.000,00,
mencionando que el proceso de contratacién le correspondia Unicamente a la Universidad
del Tolima quien realizo la invitacién de minima cuantia, analizo las respectivas propuestas
y realizd la verificacion del cumplimiento de todos los requisitos exigidos por la
Universidad, es decir la contratacion es del resorte exclusivo de la Universidad, sin que
previo a la suscripcién del contrato la Unidn Temporal haya tenido inferencia en los
términos del mismo. De tal manera cualquier omision en el trdmite o dentro del mismo
contrato es atribuible a quien legalmente le corresponde.

1. NO EXISTE CLAUSULA QUE IMPONGA OBLIGACION DE PAGO DF ESTAMPILLAS.

Menciona que el contrato elaborado por la Universidad del Tofima, contiene 14 dausulas y
especificamente en las obligaciones del contratista de la cldusula séptima se alude a todo fo
concerniente con el objeto contractual — contratar el programa de seguros que ampare la proteccion
de las personas; no se alude ni en esta cldusula ni en ofra a 2 obligacion de pago de impuestos,
tasas o contribuciones como presupuesto para su perfeccionamiento y/o ejecucion. No puede
exigirse una obligacion contractual que no existe y menos derivarse responsabifidad por ella.

1. LA BUENA FE
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La Unidn temporal en su actividad contractual con la Universidad, actud bajo los postulados de /a
buena fe previstos en el articulo 83 constitucional, dio estricto cumplimiento a fas reglas pactadas
en el contrato de prestacion de servicio contempladas en fas 14 cldusulas, no pudiendo exigirse una
obligacion no prevista, ni endilgarse incumplimiento de obligaciones no estipuladas ni dadas a
conocer por ningdn medio iddneo. Conforme el Articulo 83, este principio de la buena fe se presume,
es decir la ley obliga a presumir que todo el mundo actia de buena fe por lo cual, si se endilga
una mala fe, ésta debe probarse mediante elementos de prueba que asi lo determinen.

1. PREJUZGAMIENTO DESFAVORABLE DE LA CONTRALORIA

La Contraloria af realizar fa vinculacion mediante el Auto 007 del 21 de agosto de 2020, desconoce
el principio del debido proceso constitucional (art29) en el punto de la presuncion de inocencia ya
que seffala en contra de la union temporal: ‘por su parte los mismos contratistas, induciendo
en error a la Universidad del Tolima en beneficio propio desconociendo abiertamente
las obligaciones en virtud de las ordenanzas departamentales y de acuerdo a Ia
obligacion encontrada en la reglamentacion del Estatuto General de Contratacion de Ia
citada Universidad”,

La Contraloria apenas vinculd a la unidn temporal, n ha desplegado la préctica probatoria, ni s
quiera ha escuchado a la representante de la Unidn temporal y précticamente atribuye
responsabilidad y endjlga conducta de “inducir en error en beneficio propio”. Se podria inferir
que desde el inicio ya se atribuye una conducta dolosa, sin embargo, se desconoce cudles son los
argumentos fécticos y probatorios para que se realice esa aseveracion que parece ya el fallo de
responsabilidad fiscal. Efio atenta ostensiblemente contra la garantia constitucional de fa presuncion
de inocencia que hace parte del debido proceso, maxime que el proceso sofo ha sido aperturado.

Es claro que la conducta omisiva de la Universidad data desde ef afio 2013, y se le reprocha fa
misma conducta en 29 contratos, no siendo aceptable que los contratistas han hecho incurrir en
error a dicha Universidad y menos parta beneficio propio.

1. PROSCRIPCION DE RESPONSABLIDAD OBJETIVA.

£l articulo 17 de la Ley 610 de 2000 consagra que la responsabifidad es de cardcter SUBJETIVO,
por lo que es obligatorio que sea determinado con base en las pruebas que se recauden si el
imputado obro con dolo o culpa grave.

La Corte Constitucional ha sefialado que “en materia de responsabilidad fiscal ests proscrita tods
forma de responsabilidad objetiva y, por tanto la misma debe individualizarse y valorarse a partir
de la conducta del agente”, (Sentencia C-388 de 2014 MP Alberto Rojas Rios).

Debe entonces en el presente asunto analizarse la presunta conducta endilgada, si se hace a titulo
de dolo o culpa grave aplicando los critetios de Iz Ley 610 de 2000 en concordancia con fa Ley 578
de 2001 y efectivamente se determine la intencionalidad en la realizacion del hecho que contraria
las finalidades del servicio del Estado o por el contrario se obré con culpa grave (inexcusable
omision), Jo que no acontece en el caso estudiado.

1. CAUSAL EXIMENTE DE RESPONSABILIDAD

La Contraloria en el ejercicio de su facultad de determinacion de Ia responsabilidad fiscal que ests
regulada en el art. 268 num 5 de la Constitucion, le corresponde el andlisis si dicha responsabilidad
se deriva de /a gestion fiscal, es decir del manejo o administracion de fondos piblicos o que haya
participacion, concurra o incida directa o indirectamente en fa produccion def dafio patrimonial (art.
5 ey 610 de 2.000).

Si uno de los presupuesto para determinar la responsabilidad fiscal es que devenga de la gestion
fiscal por su actuacion , debe establecerse sin lugar a duda que como contratista con la Universidad
del Tolima a la Unidn temporal se le atribuyeron potestades administrativas de gestionar bienes o
fondos publicos.
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¢El contrato 642 como negocio juridico, otorga las facultades de efercer gestion fiscal a la Union
temporal? La respuesta es negativa, ya que no se presenta disponibifidad juridica, el objeto del
contrato 642 en ningun momento delega funciones administrativas de ejercer gestion fiscal, solo
se contrata /a prestacion de servicios como aseguradoras y como contraprestacion de tal servicios
se cancela un valor determinado a titulo de restablecimiento del equilibrio econdmico y financiero
del contrato, en manera alguna encliadran dentro del conceplo de manejo de recursos oficiales, lo
gue en consecuencia, derivaria en fa imposibilidad de perseguir fiscalmente por esos conceptos y
menos por el pago de un valor no cobrado.

Frente a la participacion, concurrencia, incidencia directa o indirectamente en la presunta
produccion del darfic patrimonial, tarmpoco puede predicarse, dada fa afenidad de Ja Unidn temporal
en ef proceso contractual y en la verificacion def mismo, lo gue le corresponde en forma exclusiva
a fa Universidad del Tolima.

Debe tenerse en cuenta, lo sefialado por la Corte en su Sentencia C-563 de 1998: "En las
circunstancias descritas, el contratista se constituye en un colaborador o instrumento de la entidad
estatal para la realizacion de actividades o prestaciones que inferesan a los fines publicos, pero no
es un delegatario ¢ depositario de sus funciones..... Sin embargo, conviene advertir gue ef contrato
excepcionalmente puede constituir una forma, autorizada por Ia ley, de atribuir funciones publicas
a un particular; eflo acontece cuando 13 labor def contratista no se traduce y se agota con la simple
gjecucion material de una labor o prestacion especificas , si no en el desarrolfo de cometidos
estatales que comportan la asuncion de prerrogativas propias del poder pibfico, como ocurre en
los casos en que adqguiere el cardcter de concesionario, 0 administrador delegado, o se le
encormienda la prestacion de un servicio ptiblico a cargo del Estado, o ef recaudo de cavdales o el
manejo de bienes publicos, etc.

Posteriormente, a folios 547 — 558 del expediente, se tiene que la sefora Yolanda
Zapata Guzman, con oficio radicado No. CDT-RE-2020-00004581 de fecha 25 de
noviembre de 2020, menciona que adjunta los soportes de las consignaciones realizadas
por concepto del pago de estampillas el dia 20 de noviembre, asi:

Pro cuftura $1.288.000,00

Pro Hospitales: $1.288.000,00

Pro electrificacion: $644.000,00

Total por concepto de /a deuda de estampiilas $3.220.000,00

Contrato que se celebro con /a Universidad del Tolima No. 642 -2015, por prestacion de servicios,
UNION TEMPORAL POSITIVA, COMPANIA DE SEGUROS MAPFRE VIDA SEUROS S.A. LA PREVISORA
representada por Yolanda Zapata Guzman, por un valor def contrate de $128.800.000,00.

Solicita se desvincule del proceso fiscal a la UNION TEMPORAL POSITIVA, COMPANIA DE SEGUROS
MAPFRE VIDA SEUROS 5.A. LA PREVISORA, y en efecto archivar las diffgencias.

Se adjuntan los comprobantes de pago a folios 556 — 558 del expediente, consignaciones
realizadas en Scotiabank Colpatria de fecha 20 de noviembre de 2020, por valor de
$1.2888.000,00 que corresponde a la estampilla Hospitales Universitarios publicos del
Departamento; pago por $644.000,00 gue corresponde al 0.5% de la estampilla
electrificacion rural y el valor de $1.288.000,00 que corresponde al 1% por estampilla
cultura.

3. Version libre y espontanea presentada por el sefior Raul Ivan Robayo
Almanza, con la C.C.80.539.582 expedida en Zipaquira, que presenta con el
escrito radicado CDT-RE-2020-00004296 de fecha 9 de noviembre de 2020
(folios 512 — 513).

Menciona que en el afio 2013 firmo con la Universidad del Tolima, el contrato 165-13 dentro del
cual realice el pago de las estampillas liquidadas por personal de Ia entidad y que reposan en original
en el mismo contrato, una vez cumplidos todos los requisitos legales de perfeccionamiento incluido
el pago de estampillas del mismo, se procedié a la firma del acta de inicio por parte del superviso
Yy mia.
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En ningn momento el supervisor del contrato me hizo algin requerimiento o advertencia de
documentos faltantes o pagos pendientes por concepto de estampillas; lo cual a la luz articulo 83
Constitucional, partimos de la buena fe de! aqui firmante.

Menciona que, una vez ejecutado el contrato, en los términos y tiempos establecidos, se realizaron
las correspondientes actas final y de liquidacion, realizdndose contablemente las debidas
deducciones a que tuviera el contrato, cancelandose el valor del saldo a mi favor.

Manifiesta que la Universidad del Tolima nunca le solicito, notificé o informd que tenfa valores
pendientes de pago por el contrato o que hubiera incurrido en algin error aritmético en la
legalizacion o liquidacion del mismo hasta la fecha en que se me notifica este auto.

No obstante al transcurrir 5 afios del suceso de firma y liquidacion del contrato de donde se deriva
la respectiva liquidacidén de las estampillas solicito a ustedes o a quien corresponda se prescriba la
obligacién de acuerdo al cédigo tributario, al no existir Mandamiento de pago, o alguna notificacidn
que me informaréd de la obligacidn que se supuestamente se tenia con el pago de estampillas
adicionales, o proceso coactivo, en aras de ejercer mi derecho de defensa y contradiccion, pues
esto es una situacién sobreviniente a la responsabilidad y exigencias contractuales que se
suscribieron.

Posterior a ello, solicito amablemente se procede a notificar de la decisién adoptadas frente a la
solicitud de prescripcién y se proceda a cerrar la investigacién o excluirme de la misma por las
razones expuestas anteriormente.

4. Version libre y esponténea rendida por la sefiora Sandra Yolima Caro Soler,
con C.C. 65.763.167 expedida en Ibagué, quien obra en calidad de contratista
— contrato 18 de 2014, (Folios 514 - 515), donde expone que estuvo vinculada con el
proyecto de implementacion llamado APROCIENCIA que era la implementacién de recursos
educativos para colegios en el departamento del Tolima y un parque didactico que se tenfa por
hacer en el parque deportivo, maneje el &rea de matematicas, maneje la propuesta para el drea
de matematicas a través del contrato ndmero 18 de 2014 por valor de $45.600.000,00; en el
momento de la vinculacién para firmar el contrato nos pidieron el pago de estampillas amparados
en el concepto del asesor juridico de la Universidad y se canceld el 1% del valor del contrato y se
adquirieron en el BBVA para esa fecha afio 2014, las estampillas para cumplir con el requisito para
firmar el contrato, se cancelaron unas estampillas lo que nos dijeron las que debian cancelar pero
nunca nos dijeron de estas estampillas porque las hubiéramos pagados el total de las estampillas,
si pagamos las estampillas que la Universidad dijo que debiamos pagar y aclarar que en la duracién
del contrato nunca se solicitd o dijo de haber cancelade mds estampillas, porque si lo hubiesen
dicho lo habia cancelado en el momento que se me entrego el paz y salvo del proyecto, nos dieron
paz y salvo y se asume que cuando se expide éste uno ya no debe nada. Si bien estuve vinculada
en el proyecto con el contrato las personas a cargo de la verificacion de estos procesos y en quienes
recaen la responsabilidad de hacerlos cumplir no exigieron el pago adicional de las estampillas por
la cual me encuentro vinculada al proceso.- A la pregunta por qué razén no cancelo el valor de
estas estampillas?. CONTESTO: Las estampillas que se exigieron al momento de firmar el contrato
si fueron canceladas por valor del 1% del valor del contrato, no se exigié el pago de nada més en
ese momento ni en el tiempo de duracidn del contrato.- A la Pregunta: ¢Tratédndose de una
obligacién de caracter legal, Ud. Como presunto responsable y que firmé el contrato de prestacion
de servicios No.018 de 2014 con la Universidad del Tolima, propone una forma de subsanar esta
situacion presentada, propone un acuerdo de pago en lo que le corresponde al valor de las
estampillas dejadas de cancelar esto es las estampillas pro Cultura, Pro Hospitales y Electrificacién
rural?. CONTESTO: Si se propone un acuerdo de pago, de manera fraccionada porque los ingresos
obedecen a cétedra por horas, en el momento no tengo salario fijo.- propone hacerlo en unos tres
pagos, para de esta forma cancelar el valor de esas estampillas y luego de cancelarlas solicito se
me desvincule del proceso.- Una vez reciba informacion de aceptacién del acuerdo de pago, estaré
presentado en los debidos soportes que radicare en la Secretaria General de la Contralorfa del
Departamento del Tolima.-

Posteriormente, La sefiora Sandra Yolima Caro Soler, con escrito con radicado de
entrada CDT-RE-2022-00002097 de fecha 2 de junio de 2022, presenta copia de las
consignaciones realizados en el Banco de Occidente — cuenta No. terminada en 1737

Pagina 33143
Aprobado 18 de febrero de 2020 COPIA CONTROLADA

La copia o impresion de este documento, le da ef caricter de “No Controlzdo™ y el SGC no se hace respensable por su consulta o uso.
La versién actuzlizada y controlada de este documento, se consuita a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.

/




g@g . REGISTRO
N AUTO DE IMPUTACION DE RESPONSABILIDAD FISCAL

CONTRALORIA - - "
Tl Proceso: RF-Responsabilidad Fiscal Codigo: RRF-021 Version: 02

(300881737), por valor de $228.000,00 realizada el 28 de mayo de 2022, por la estampilla
pro electrificacion rural; comprobante de transaccidn a la cuenta No. terminada en 1653
(300881653), por valor de $456.000,00 que corresponde a las estampillas pro-cultura;
comprobante de transaccién en la cuenta terminada en 1227 (Cta. 300881729) por valor
de $456.000,00 por concepto pro hospitales (folios —-imagenes de comprobantes de pago
de las estampillas (folios 1.101 — 1102).

5. Version libre y espontanea de la sefiora Libia Elsy Guzméan Osorio, con C.C,
38.220.894, en calidad de Decana de la facultad de Medicina Veterinaria de la
Universidad del Tolima, quien firmo el contrato No. 010 de 2014 (folios 517),
version libre que fue radicado en la Secretaria General del ente de control el dia
17 de noviembre de 2020 con entrada No. CDT-RE-2020-00004444, en el cual
se expresa:

“ANTECEDENTES

Al referido proceso de responsabilidad fiscal se me vincula por la firma del contrato de prestacion
de servicios 10 de 2014.

Del precario acervo probatorio obrante en la presente actuacion, es motivo de valoracién para mi
sindicacion, las siguientes aseveraciones planteadas por el Despacho, a saber: lo manifestado por
el despacho af folio 227 del expediente, asi: "Omitio ef cobro de estampillas: PROCULTURA, PRO-
HOSPITALES Y PROELECTRIFICACION, cuya obligacion de pagar ef valor d fas mismas nacen en el
momento de Ja suscripcion def contrato o en el momento de fos pagos”. Al folio 228 expresa: "Ahora
bien, para el Despacho es claro gue en el presente proceso concurren tanto los contratistas como
quienes por parte de la Universidad suscribieron estos contratos”, En ef dltimo inciso del folio 228,
luego de citar ef art, 122 constitucional, expresa lo siguiente: "... esto es I3 funcion descrita y
encomendada a los sefiores Rectores, decanos y vicerrectores, permite inferir que de su actuar se
desprende una relacion directa, por cuanto tenia la disponibilidad, titularidad juridica y capacidad
funcional para ejercer actos de gestion fiscal sobre ef patrimonio ptiblico que resulto afectado, dado
que no se efectud la exigencia del pago de las estampillas correspondientes al momento de Ia firma
de fos contratos o de haber exigido con rigurosidad ef descuento de los valores de las estampillas
al momento de ordenar el pago de fos citados contratos y haber remitido estos recursos a [as arcas
de la Gobernacion del Tolima y por su parte los mismos contratistas, induciendo en error a la
Universidad defl Tolima en beneficio propio desconociendo abiertamente las obligaciones.”

CONSIDERACIONES

Visto Jo expresado por ef Despacho en ef acdpite anterior, considero pertinente proceder a realizar
un escrutinio sobre las funciones del Decano para la época en que se suscribieron los contratos de
mairas y precisar o que son la etapa precontractual, contractual y poscontractual en los confratos
estatales; veamos:

1. EACUERDO No. 104 de 1993 Por la cual se expide ef Estatuto General de la Universidad
de/ Tolima por el CONSEIO SUPERIOR DE LA UNIVERSIDAD DEL TOLIMA, vigente para e/
periodo que es objeto /3 presente instruccion fiscal, establece EN EL CAPITULO SEPTIMO:
DE LOS CONSEIOS Y DECANOS DE LA FACULTAD. ARTICULO 28. Son funciones del
Decano: Liderar y dirigir el desarroflo de la Facuftad; Cumplir y hacer cumplir en st
dependencia las normas vigentes de la Universidad y las determinaciones del Consejo
Superior, del Rector y de los Consejos Académico y de la Facultad: Someter al estudio del
Rector y def Consejo Académico los planes de desarroflo de la Facuftad, una vez aprobados
por el Consgjo de Faculfad; Proponer anualmente al Rector vy al Consejo Académico, e/
presupuesto de fas actividades de docencia, investigacion y extension de la Facultad, en
coordinacion con la Oficina de Planeacidn; Entregar anualimente al Rector y al Consejo
Académico informe académico, administrativo y financiero que incluya un aspecto
evaluativo y otro proyectivo para su Facultad; Proponer periodicamente al Vicerrector
Académico un plan de perfeccionamiento de los docentes, de acuerdo con el plan de
desarroflo de la Facuftad, previa aprobacion del respectivo Consejo de Facultad: Administrar
los recursos que le corresponden a la Facultad de acuerdo con el presupuesto aprobado e
impulsar la consecucion de recursos adicionales; Proponer al Consejo Académico, de
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acuerdo con el Consejo de Facultad, la creacion, la modificacion o supresion de programas
académicos; Convocar y presidir e/ Consejo de Facultad: Firmar los titulos de su Facultad,
otorgados por la Universidad; Nombrar al Secretario Académico de fa Facultad y a los
Directores de Programa y Depariamento, no guardan relacion directa o indirecta con
las funciones de gestion fiscal contractual; es mds, para el desempefio del cargo y
gjercicio de dichas funciones no se exige puntualmente ser profesional del derecho. En
consecuencia, se desvirtda la sindicacidn que se me endilga, en el sentido de que, en razon
de las funciones relacionadas o lo que el despacho denomina capacidad funcional, debiz
ejercer la funcion de gestion fiscal sobre los contratos materia de esta diligencia de version
libre.

2. La contratacion estatal tiene tres (03) etapas a saber: precontractual, contractual y
poscontractual, La primera, es previa a la suscripcion del contrato; en ella se hace un
estudjo sobre las calidades del contratista, relacionadas con su experiencia, experticia y
capacidad financiera, para atender los requerimientos def objeto contractual. Esta revision
es realizada por funcionarios expertos en el tema, cuya dependencia donde desarroflan sus
funciones no guardan relacion de subordinacion directa e indirecta con Los Decanos de
las Facultades Académicas; los funcionarios encargados de la revision contractual, se
encuentran adscritos a una oficina de contratacion de Is Universidad del Tolima, y
dependiente de la Oficina Juridica, reitero ajena funcionalmente a Iz Facultad de Medicina
Veterinaria y Zootecnia. Para la suscripcion de cualquier contrato, basta con verificar que
la dependencia de contratacion haya hecho las revisiones pertinentes; una defectuosa
revision en fa etapa precontractual no vincula per se a quien suscribe el contrato, sino al
servidor publico vinculade a la dependencia con estas funciones de revision contractual a
cargo. La sequnda, se relaciona con la ejecucion del contrato y comienza una vez se
suscribe ef contrato. Para la ejecucion del contrato se requiere que previamente se havan
cumplido unas obligaciones especificas (de acuerdo con la clase de contrato), tales como
polizas, estampillas; efc. Esta etapa comienza con la suscripcion del acta respectiva de
inicio, entre el contratista y el supervisor def contrato. La verificacion del cumplimiento de
los requisitos exigidos para la ejecucion de los contratos, corresponde a la oficina de
contratacion y la de velar por ef cumplimiento del objeto contractual, sus obligaciones y la
gestion fiscal, es propia del supervisor de dichos contratos. En esta etapa quien suscribe
del contrato no debe verificar fo relacionado con la gestion fiscal del contrato, ni con Ia
efecucion del contrato, En este orden de ideas, las cuentas por pagar al contratista, deben
ser autorizadas por el supervisor de dichos contratos. La tercera, corresponde a la
liquidacion; en ella se debe verificar el cumplimiento del objeto contractual y del pago de
todos los compromisos adquiridos por ef contratista con la entidad contratante; por lo tanto,
quien verifica el cumplimiento de las obligaciones con la entidad contratante es ef
supervisor, guedando todo lo pertinente consignado en el acta de liquidacion. Si fas
estampillas materia del presente proceso fiscal o su valor no fue cancelado en Iz firma del
acta inicial o en los cobros realizados por el contratista, esta obligacion debid exigirse en ef
acta de liquidacion de los contratos.

Colombia Compra Eficiente ha establecido unos parametros relacionados con fa supervision
de los contratos estatales y para tal efecto define la supervision de un contrato como el
seguiriento técnico, administrativo, financiero, contable y juridico sobre el cumplimiento
del objeto del contrato, ef cual es ejercido por la misma Entidad Fstatal, Cuando se afirma
que es ejercido por la misma Entidad Fstatal, se refiere a que dicha funcidn corresponde a
un funcionario de /a misma Entidad Fstatal y no se requiere para tal efecto, la contratacion
de un agente privado o publico externo. En relacion con las funciones del supervisor,
manifiesta entre otras, la de coordinar fas instancias internas de la Entidad Estatal
relacionadas con la celebracion, ejecucion y liquidacion del contrato. Por efemplo: pdlizas,
impuestos y documentos para la celebracion del contrato; son responsables por sus
actuaciones y omisiones y en consecuencia responden civil, fiscal, penal y
disciplinariamente. Acorde con lo expresado, es evidente que I3 direccion del contrato
corresponde a la Entidad Fstatalr por lo tanto, cualquier observacion relacionada con Ia
celebracion o efecucion def contrato, corresponde al supervisor darla a conocer por escrito
a la entidad contratante y dentro def referido proceso no obra prueba que asf fo demuestre.

CONCLUSIONES
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Del andlisis de la actuacion adelantada por denominado Director Técnico de Responsabilidad en ef
proceso fiscal de fa referencia, se condluye lo stguiente:

1. No se puede considerar como cargo de responsabilidad fiscal, el solo hecho de suscribir un
contrato estatal. £l cumpfimiento de las exigencias al contratista para la firma del contrato o para
su ejecucion, de conformidad con fo preceptuado en ef articulo 122 Constitucional, normas legales
y reglamentarias al interior de la Universidad del Tolima, corresponde al servidor ptiblico adscrito a
fa respectiva oficina de contratacion y/o al supervisor del contrato.

2. Eventualmente quien suscribio los contratos de marras podria ser responsable fiscal, sofo si hay
prueba documental donde establezca que ef supervisor Je dio informacion sobre ef no pago de fas
estampillas no exigidas y que la Universidad no realizo gestion alguna para exigir su page.

3. Las sindicaciones hechas por el Director de Responsabilidad en mi contra, no puede ser de recibo
por ausencia de soporte factico y probatorio, razon por la cual no gozan de credibifidad alguna.

Acorde con lo consignado en e/ presente escrito de version libre, se infiere que no hay acervo
probatorio alguno en mi contra dentro del proceso fiscal de I3 referencia; en consecuencia, de fa
manera mas respetuosa solicito al funcionario investigador, se sirva exonerarme de responsabilidad
fiscal y disponer su archivo en fo que a mi respecta. En los anteriores términos queda consignada
mi version libre.

ANEXOS

Comedidamente me permito aflegar copia del ACUERDO No. 104 de 1993 que expide el Estatuto
General De La Universidad Def Tolima, emitido por ef CONSEIO SUPERIOR DE [A UNIVERIDAD DEL
TOLIMA, refacionado con las funciones del cargo de Decand”,

6. Version libre y espontanea que presenta Ia rectora actual y representante
legal de la Universidad de Ibagué con el Nit. 890.704.382-1, doctora Gloria
Piedad Barreto Bonilla, con la C.C.38.262.184 de Ibagué Tolima, mediante el
escrito con radicado de entrada No. CDT-RE-2020-00004496 de fecha 20 de
noviembre de 2020 (folios 518 ~ 527), donde menciona:

Adjunta el poder que confiere a la abogada Marilu Zarta Castro, identificada con la C.C.
65.774.582 de Ibagué y con T.P. 133.997 del C.S. de la J. expresa la intencién de la Universidad
de Ibagué de cancelar el valor de las estampillas con ocasidn al contrato 614 -2014, anexando la
liquidacién efectuada por la Direccidén de tesoreria de la Gobernacion del Tolima el dia 19 de
noviembre de 2020, la cual seréd cancelada en el transcurso del dia 20 de noviembre de 2020 y se
procedera a remitir su constancia de pago.

Expresa en su escrito que revisando el auto de apertura de investigacion de presuntos responsables
dentro del proceso de la referencia, es cierto que el dia 11 de septiembre de 2014 entre la
Universidad del Tolima y la Universidad de Ibagué, se suscribid un contrato de prestacidon de
servicios No. 614 de 2014. Que la Universidad de Ibagué, desconocia para ese momento la
obligacion del pago de las estampillas Pro- cultura, pro hospitales y pro electrificacidn; sin embargo,
el desconocimiente de la ley no nos excusa y por tal motive la voluntad de la Universidad es la
cancelacion de las estampillas cuyos valores corresponden a i). Pro cultura $1.090.000, i) Pro
hospitales $1.090.000 vy iii) Pro — Electrificacién, para un total de $2.725.000.

De lo anterior se puede colegir que la Universidad de Ibagué, se compromete a cancelar la suma
de dos millones setecientos veinticinco mil pesos mcte. ($2.725.000), valor correspondiente a las
estampillas con ocasion al contrato 614-14. Una vez sea cancelado el valor se remitira copia de la
cancelacion de las estampillas para que obre dentro del proceso con el &nimo de ser excluidos del
proceso de responsabilidad la Universidad de Tbagué.

Sclicita reconocer personeria a la apoderada Marilu Zarta Castro.

Posteriormente, con oficio que tiene No. De radicado de entrada CDT-RE-2020-00004509 de fecha
20 de noviembre de 2020, remitido por la doctora Marilu Zarta Castro, identificada con la C.C.
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65774582 de Ibague y T.P. 133.997 del C. S. de la 1. en calidad de apoderada de confianza de la
Universidad de Ibagué, anexa las constancias de cancelacion de las estampillas procultura, pro
Hospitales y Pro Electrificacidn, con respecto al contrato 614-2014, para que obre dentro del
proceso, juntando las facturas 0073-713483 — No. de contrato 614 de 2014 por valor de
$1.090.000,00, por la estampillas Hospitales Universitarios publicos del Departamento; factura pro
estampilla electrificacion rural 0073-71349 del contrato No. 614 de 2014 por el 0.5%
correspondiente a $545.000,00; factura 0073-71350 del contrato No. 614 de 2014, por el 1% que
corresponde a $1.090.000,00; los correspondientes comprobantes de pago Scotiabank Colpatria,
de fecha 20 de noviembre de 2020 por valores de $1.090.000,00; $545.000,00 vy
$1.090.000,00.(folios 525 ~ 527).

7. Version libre y espontanea que presenta de forma escrita por parte del
vinculado sefior Alex Enrique Florido Cuellar, con la C.C. 93.402.724 de Ibagué
Tolima, el cual se radica el dia 23 de noviembre de 2020, (folios 537 - 540),
donde menciona:

Menciona que esta vinculado al proceso de responsabilidad fiscal, en virtud del contrato No. 016 de
2014 con la Universidad del Tolima, para desarrollar la labor como docente, por cuantia de
$45.600.000,00, debiendo inicialmente indicar que para la legalizacion del mencionado contrato
ningln estamento de la Universidad le hizo el requerimiento que se debfa pagar el impuesto o
contribucion de las estampillas, prueba de ello es que en el clausulado del contrato en ninguna de
sus partes figura que se tenga la obligacién de pagar esta contribucidn.

Manifiesta el interés de ponerse al dia con esa deuda al Estado, por lo que adjunta los comprobantes
expedidos por la Secretaria de hacienda de la Gobernacidn del Tolima en la que se demuestra el
pago, asf:

Estampilla procultura $456.000,00
Estampillas pro hospitales $456.000,00
Estampiilas pro electrificacion $228.000,00

Se adjunta copia de la consignacion realizada en el Banco Colpatria en tres (3) folios
Copia de las estampillas expedidas por la Direccién de Rentas en tres (3) folios.

Por Gltimo, solicita a la Contraloria Departamental del Tolima se desvincule de manera definitiva del
proceso,

Advirtiendo que adjunta los comprobantes de pago de Scotibank Colpatria de fecha 13 de noviembre
de 2020, por valores de $228.000,00 corresponde a la estampilla pro electrificacién; $456.000,00
corresponde a estampillas pro hospitales y $456.000,00 corresponde a la estampilla pro cultural,
visto a folios 538 — 540.

8. Version libre y espontanea que presenta de forma escrita la vinculada sefiora
Martha Lucia Nifiez Rodriguez, con C.C.36.179.400, el cual se radica el dia 30
de noviembre de 2020 con No.CDT-RE-2020-00004674, (folios 560 - 561),
donde menciona:

Los hechos estan relacionados con la firma del contrato 16 de 2015 firmado con Olga Lucia Méndez
Rada, del cual menciona que fue notificado mediante auto No. CDT 140, el 02 de septiembre de
2020 por la Contraloria Departamental del Tolima.

El contrato 16 de 201, lo firme en calidad de Directora del Instituto de Educacidén a Distancia
(IDEAD).

‘Segln el procedimiento para elaboracién de contratos de la Universidad del Tolima (vigente para
la fecha de la firma del mencionado contrato), la responsabilidad de la Directora del IDEAD estaba
en la firma del contrato, lo cual se hizo una vez dado el visto bueno de los funcionarios, encargados
de estos procesos en el IDEAD y adscritos a la oficina de Centros Regionales de la Universidad del
Tolima. :

Para la legalizacién del contrato 15 de 2015, se dio curso al proceso establecido y fue diligenciado
en el formato Unico de contratacién (Cédigo BS-P03-f02, Versidn 8). Para la época de los hechos,
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y dada la estructura administrativa de la Universidad del Tolima, hay funciones especificas tanto
de la oficina de contratacién como de Tesoreria que actan como garantes del proceso, y en ningin
momento a la direccién def IDEAD, llego alguna solicitud por parte de la oficina de Contratacién o
Tesoreria, advirtiendo la necesidad de demostrar el pago de alguna estampilla adicional que se
debiera requerir al momento de Ia firma del contrato, ya que era responsabilidad de dicha oficina
el elaborar y legalizar los contratos que realice |a Universidad del Tolima segln lo establecido en el
Formato BS-P03, version 08,

La Universidad del Tolima se encarga de liquidar las estampillas, mas no es la encargada del recaudo
de estas. Por otra parte, la competencia de liquidacidon de las estampillas no encuentra asignada a
los ordenadores del gasto.

9. Version libre y espontanea que presenta el sefior Juan Pablo Saldarriaga
Muifioz, con C.C.98.637.041, quien, para la época de los hechos en calidad de
Decano E. de la Facultad de Ciencias Econdmicas y administrativas de la
Universidad del Tolima y ordenador del gasto, firmo el contrato de prestacion
de servicios No. 346 del 24 de enero de 2014, escrito que fue radicado el dia 2
de diciembre de 2020, con el No.CDT-RE-2020-00004757, (folios 563 - 564),
donde se indica:

“El dia 02 de septiembre de 2020 recibi mediante correo electronico donde se anexaba la
comunicacion CDT RS 2020-00004077 con asunto “Notificacion Personal Auto No. 007 de
vinculacion de presuntos responsables y correccion de errores Rad 112-081-017 Universidad def
Tolima”, y en donde se estipula que la version libre y espontanea fue programada para el dia 02 de
diciembre de 2020 a las 10:00 am,

A continuacion, me permito dar mi version de los hechos refacionados con Ja firma del contrato 346
de 2014 firmado el 24 de enero de 2014 con el sefior Fernarndo Torres Medina, del cual fuf notificado
mediante auto No. 007 el 01 de septiembre de 2020 por la Contraloria Departamental del Tolima.

= £l contrato 346 de 2014 lo firme ef dia 24 de enero de 2014 en calidad de decano encargado de
/la Facuftad de Ciencias Economicas y Administrativas mediante resofucion de rectoria 031 dia 21 de
enero de 2014, por los dias 22, 23 y 24 de enero de 2014 (Anexo 1)

» Segun ef procedimiento para elaboracion de contratos de la Universidad def Tolima vigente para
la fecha de la firma del contrato 346 de 2014 Formato BS-PO3, version 08, Anexo 2) /a
responsabilidad del decano estaba en Iz firma de contrato, lo cual se hizo una vez dado el visto
bueno def sefior Juan Camilo Leal,

« Para la legalizacion del Contrato 346 de 2014 solo se establecid en ef formato tnico de contratacion
(Codigo: BS-PO3-FO2, version 8) las "Estampillas Pro-Universidad del Tofima por ef 1% del valor def
contrato, segin ordenanza 060 de diciembre 11/07” (Anexo 3, pagina 31), Cabe sefialar que en el
contrato se evidencia el pago de estampillas pro Universidad del Tolima por valor de $405.000
(Anexo 3, pégina 32). Para época de los hechos la oficina de contratacion no advirtio a la decanatura
del pago de alguna estampilia adicional que se deblera reguerir al momento de la firma def contrato,
ya que era responsabilidad de dicha oficina el elaborar vy legalizar Jos contratos gque reafice fa
Universidad del Tolima segtin lo establecido en ef Formato BS-P03, version 08.

e La Universidad del Tolima se encarga de fliquidar las estampillas, mas no es /a encargada del
recaudo de las mismas, y la competencia de fiquidacion de fas estampillas no recae en el decano.
De hecho para el affio 2018 la Universidad a través de su oficina de contratacion en 2018 envid la
liguidacion de las estampillas pro Hospitales Universitarios Piblicos def Departamento (factura No.
0073-72117), pro Electrificacion Rural (factura No. 0073-72118) y pro Cuftura (factura No, 0073-
72119) del contrato 346 de 2014 suscrito entre e/ sefior Fernando Torres Medina y la Universidad
def Tolima mediante correo electronico enviade desde estampillasut@ut.edu.co al correo
fetomelU5@vahoo.es, (ver anexo 4 y 5)°

10. Version libre y espontanea que presenta de forma escrita el vinculado sefior
Humberto Bustos Rodriguez, con C.C. 14.225.949 de Ibagué Tolima, Director de
Investigaciones de la Oficina de Investigaciones y Desarrollo Cientifico de la
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Universidad del Tolima, para Ia época de los hechos y quien firmo los contratos
de prestacion de servicios Nos. 015, 016, 017, 018 y 169 de 2014 y los Nos. 69,
136 y 147 de 2015; version que fue radicada el dia 3 de diciembre de 2020, con
No.CDT-RE-2020-00004771, (folios 565- 567), donde se indica:

I ANTECEDENTES:

De conformidad con /o establecido en el auto de fecha 30 de enero de 2018 y en mi caso particular
lo indicado en el auto 007 de fecha 21 de agosto de 2020, en el que se me vincula al proceso de
responsabifidad fiscal, con fundamento en ef hallazgo fiscal No. 042 de 7 de septiembre de 2017,
que reflejo supuestas irregularidades en la omision al cobro de fas estampillas pro cultura, pro
hospitales y pro electrificacion al momento de la suscripcion de los contratos de suministros
celebrados por la Universidad del Tolima, por los afios 2012, 2013, 2014, 2015 y 2016.

Se relaciona en el auto que ef presunto dafio a mi endilgado se presenta por la suscripcion de los
contratos 15, 016, 017, 18, y 169 de 2014, 69, 136 y 147 de 2015, en mi condicion de Director de
Investigaciones de la Universidad def Tolima.

II VERSION DE LOS HECHOS

Sobre el particular me permito manifestar que, si bien es cierto, suscribf fos aludidos contratos en
representacion de fa Universidad del Tolima, también lo es, que lo hice en condicién de Director
de Investigaciones de la Oficina de Investigaciones y Desarrollo Clentifico.

Asl las cosas, se puede determinar que dentro de mi labor como Director de la Oficina de
Investigaciones y Desarrollo cientifico, se encontrard la elaboracion, supervision, interventoria ¢
seguimiento a los contratos celebrados por la Universidad.

Conforme a lo anterior, resulta evidente que dentro de las funciones asignadas y fielmente
desarrolladas, en condicion de servidor publico al servicio de la Universidad del Tolima, no se
encontraba realizar interventoria, seguimjento o acompafamientos a los contratos suscritos.

En virtud a Jo anterior, resufta imposible determinar que para que una persona como en mj caso,
que este verdaderamente identificada y comprometida con su trabajo realice a cabalidad sus
funciones, requiera del estudio y andlisis exhaustivos de los documentos a su cargo, pues adelantar
los andlisis juridicos y tributarios de los contratos suscritos por la Universidad corresponde a otras
dreas especialmente creadas por la Universidad como son fas oficinas juridica y de contratacion,
por cuanto si ademds de desarrollar las labores propias de mi cargo, fuera mi deber realizar los
estudios juridico contables de los documentos y ademds comprobar fa normatividad nacional y
departamental en materia tributarfa, generaria un retroceso en las actividades de la Universidad y
por ende en las labores especificas a mi asignadas. Lo anterior resulta importante en atencion que
la totalidad de Jos contratos suscritos, tenian previamente el visado de las offcinas competentes, de
donde se hace evidente que resuftaba innecesaria la confrontacion normativa, por cuanto las
oficinas juridica y de contratacion son las especializadas e idoneas ya habian visado y aprobado el
documento a suscribir, Jo cual aunado a mi desconocimiento en materia juridica, me lleva a
determinar que en momento alguno se advirtid de mi parte circunstancias que generaran dudas
sobre ef manejo tributario dado a la suscripcion y elaboracion de los contratos, ni se observard fa
existencia de irregularidad alguna.

Todo fo anterior me lleva a determinar que mi actuacion fue amparada en el principio de confianza,
concepto desarrofflado por fa jurisprudencia alemanda y que consiste en que: “quien se comporta
debidamente puede confiar en que otros también lo hagan, siempre y cuando no exista indicios
concretos para suponer fo contrario,

Para tal efecto es preciso indicar que en virtud al aludido principio al realizar el comportamiento
conforme a mis obligaciones, confié absolutamente que los demas miembros de la Universidad de/
Tolima, especialmente los funcionarios de las dreas de contratacion y juridica quienes poseen el
conocimiento técnico especifico se comportaron correctamente, lo cual insisto me exonera de
cualguier tipo de responsabifidad,
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Conforme a lo anterior, €s conveniente precisar que la presunta irregularidad endilgada por ef ente
de control, desconoce que en el ejercicio de la funcion publica, no puede el representante legal,
asumir hasta el mas minimo &jercicio o actividad administrativa que genera ef funcionamiento de 13
entidad, desconociendo con ello la organizacion propia en este caso de la Universidad del Tolima,
en detrimento de Ja asignacion de funciones, que le permiten al funcionario dar cumplimiento a
todos los cometidos estatales v la responsabifidad que asumen aquellos 3 quienes se fes ha confiaclo
tal gfercicio.

La Corte ha sefialado sobre el principio de confianza.

.. (...) Es cierto que una de las caracteristicas del mundeo contemporénec es la complejidad de las
relaciones sociales y, en materia de produccdn de bienes o servicios, fa especislizacion en las
diferentes tareas que componen ef proceso de trabajo. Esta implica la division de funciones entre los
miembros del equipo de trabajo y por lo tanto un actuar conjunto para ef logro de las finalidades
corporativas. Como no siempre es conirolable todo el proceso por una sola persona y en
consideracion a que exigir a cada individuo que revise el trabajo ajeno haria ineficaz Ia
division del trabajo, es claro que uno de los soportes de [as actividades de equipa con
especializacion funcional es la confianza enfre sus miembros. Esta cuando hia precedido una
adecuada seleccion def personal. impide gue un defecto en ef proceso de trabajo con implicaciones

penales se le pueds atribuir 8 guien lo fidera, a condicidn naturalmente de que no lo haya provocado
dofosamente o propiciado por ausencia o deficiencia de fa vigilancia debida,

Frente a fa culpabilidad, se habla de una conducta dojosa o gravemente cuposa, de donde para
efectos de ser hallado responsable se exige la intencion del servidor de causar menoscabo al
patrimonio de la entidad o en ef caso de la culpa esencialmente en un error, en una imprudencia
o0 negligencia tal, que no podria explicarse sino por necedad, la temeridad o la incuria del agente,
de donde insisto en momento alguno realice condlictas diferentes a las asignadas a mi cargo y por
ende no puede endilgérseme la misma, ya que no hubo omision en las labores asignadas, o
conductas que estuviesen en contravia del deber ser de la administracion, en consideracion a que
si bien fungia como director de /a oficina de investigaciones para la época de Jos hechos, no era ef
servidor publico encargado del estudio de la normatividad tributaria o contractual,

Insiste que conforme al principio de dignidad humana y de culpabilidad acogidos por fa Carta
Politica en sus articulos 1 y 29, esta proscrita toda forma responsable objetiva en materia
sancionatoria. No obstante. La Corte Constitucional ha precisade que “fa posibilidad de /a
responsabifidad objetiva cuando e Estado eferce poderes sancionatorios es absolutarmente
excepcional, pues en reiterada jurisprudencia esa Corporacion ha establecido que los principios de
derecho penal — como forma paradigmatica de control de fa potestad punitiva — se aplican, con
ciertos matices, a todas fas formas de actividad sancionatoria del Estado”. En este sentido es claro
qgue para la presente, no opera excepcion alguna que obligue a realizar un analisis frente a /a
objetividad de la conducta, por ef contrario, fa normatividad aplicable al caso, sefiala ef deber de
analisis y bajo la optica de la conducta subjetiva, la cual no ha merecido pronunciamiento alguno
por esta instancia.

A manera de conclusion, recalca los siguientes aspectos:
Los contratos se suscribjeron, previo visado de Jas oficinas de contratacion y juridica.

El dafio patrimonial al Estado, como su nombre lo indica, es un fendmeno de cardcter estrictamente
pecuniario o economico; consistente en /a pérdida de recursos por parte def mismo,

Desde fos principios generales de responsabilidad es necesario destacar que ef dafio debe ser cierto,
se entiende que ef dafio es cierto cuando aparece con evidencia que la accion lesiva del agente ha
producido o producird una disminucion patrimonial a la entidad.

Frente a Ia culpabilidad, se babla de una conducta dolosa o gravemente culposa, de donde para
efectos de ser hallado responsable fiscal, se exige /a intension del servidor de causar menoscabo al
patrimonio de la entidad o en ef caso de Jla culpa esencialmente en un error, en una imprudencia o
negligencia tal, que no podria explicarse sino por temeridad o incuria del agente, de donde insisto
en un momento alguno realice conductas diferentes a las asignadas a mi cargo y por ende no puede
endilgarse responsabilidad alguna, o conducta que estuviese en contravia del deber objetivo de
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cuidado, en consideracion a que como director de la Oficina de investigaciones, no era el servidor
publico encargado del manejo juridico y tributario de los contratos celebrado por /a Universidad.

1V. PETICION

Con arreglo a los articulos 46 y 47 de la Ley 610 de 2000, me permito solicitar ef archivo de las
presentes difigencias en mi contra por haberse probado que el dafio no se encuentra configurado %
que no existe causa a mi imputable dentro de los hechos que se investigan.

11. Version libre y espontinea que presenta de forma escrita el rector y
representante legal de la Universidad de Pamplona con Nit. 890.700.640-7
doctor Ivaldo Torres Chavez, con C.C. 19.874.417 expedida en Magangué —
Bolivar; Universidad que para la época de los hechos firmo el contrato de
prestacion de servicios No.131 de 2014, versién libre que fue radicada el dia 5
de diciembre de 2020, con No.CDT-RE-2020-00004829, (folios 568- 579), en la
que expone:

“Sea fo primero manifestar y precisar que para fa época de los hechos y de los actos de ejecucion
def contrato objeto de investigacion (2014 — 2015), fungia como representante legal de fa
Universidad de Pamplona, el sefior ELIO DANIEL SERRANO VELASCO, quien en su calidad de rector
de la Institucion, suscribid el contrato de prestacion de servicios No. 0131 de 2014 con /3
Universidad del Tolima, el cual e objeto de investigacion por parte de su despacho, razon por fa
cual, desconozco de primer plano los hechos materia de investigacion,

Fecha de suscripcion: 23 de enero de 2014
Objeto: Nivelacidn, actuafizacion e implementacion, soporte asincronico bdsico y actualizaciones del
aplicativo AcademusofiR: Académico y GestasoftR para la Universidad def Tolima.

Mencdiona adicionalmente, gue una vez revisada /a_informacion _relacionada con el pago de las
estampillas previstas en el contrato en mencion, se _pudo identificar lo siguiente:

1. E contrato en su__cldusula  DECIMASEPTIMA.  REQUISITOS DE VALIDEZ Y

PERFECCIONAMIENTO, especifica "Este contrato se entenderd perfeccionado: a) Con /as
firmas de [as partes contratantes. b). Los Certificados de Disponibilidad Presupuestal v el
Registro Presupuestal ¢), Ef acta de iniciacion. d). Las pdlizas de garantia citada en la
cldusula SEXTA del presente contrato. e). FI pago de /as estampillas, sequn_ordenanza
vigente (1% del valor del contralo) Estas estampillas deben adperirse fisicamente en su

totalidad.

a) Fl31 de enero de 2014 la Universidad de Pamplona hizo [a soficitud de debitar de la cuenta
de ahorros No. 0324000200177757 fa suma de dos millones ochocientos noven y siete mil

ciento_cincuenta pesos Mce, Para el pago de [3s estampillas refacionadas en ef contrato
Ver archive ADJ001.jpg

b) Fl 3 de febrero de 2014 se hace ef débito de la cuenta en la ciudad de Ihagué y se procede
a la compra de las estampiflas estipuladas (banco BBVA), y se recibid una copia escaneads
de las mismas. Ver los adjuntos ADOO2,jpg. ADOO3. jpg. AD004,jpg. ADOOS, jpg. AD0OG.jog.
ADOOZ jpg. y ADOOS. jpg.

Tenjendo en cuenta que la minuta del contrato fue enviada por la Universidad del Tolima dado que
esta es la entidad que obra como ef contratante en el proceso, es de esperarse gue todo pago de
impuestos o estampiflas o tazas adicionales sean previstas y advertidas por el contratante antas de
Ia legalizacion del respectivo contrato o para el inicio de su ejecucion si fuere ef caso. Ver "contrato
de prestacion de servicios 0131.jpg 14 pdf”

En concordancia con 1o anterior, nuestra Universidad cumplid en debida forma, en tiempo y
oportunidad con las formalidades para la legalizacion y ejecucion del contrato seqin se desprende
de su clausulado y conforme a los documentos que se encontraron en los archivos de la institucion,
pues como se affrma en todo momento, /a época de planeacion, firma, legalizacion y ejecucion def
contrato fue en 2014,
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Por tftimo, solicita la desvinculacicn del proceso o el archivo de la investigacion en contra de la
Universidad de Pamplona”.

12. Version libre y espontanea que presenta de forma escrita el doctor José
Herman Mufioz Nungo, con C.C.6.023.478 expedida en Venadillo T olima; rector
de la Universidad del Tolima, quien para la época de los hechos firmo los
contratos de prestacion de servicios Nos.23, 131, 441, 452, 522, 527, 614, 858,
945, 947 y 959 de 2014 y el No.422 de 2015; version que fue radicada el dia 14
de enero de 2021, con el No.CDT-RE-2021-00000102, (folios 581- 582), en la
que expone:

“1, ANTECEDENTES

Segiin el Auto No. 007 de 21 de agosto de 2020 he sido incluido como presunto responsable fiscal
en ef proceso PRF-112-081-017, por haber suscrito como rector de la Universidad def Tolima los
siguientes contratos: 422-15, 131-14, 23-14, 441-14, 452-14, 858-14, 959-14, 614-14, 947-14,
522-14, 945-14 y 527-14, sin el cobro de estampillas Pro- cultura, Pro- hospitales y Pro-
electrificacion.

Con fodo respeto ante el Ente de Control, manifiesto gue NO COMPARTO haber sido incluido en ef
proceso mencionado porque NO actué con "una conducta dolosa o culposa” al firmar los contratos
referidos. Por lo tanto, no se cumple con uno de los elementos de la responsabifidad fiscal
establecidos en ef articulo 5 de fa Ley 610 de 2000. A continuacion, sustentaré mi afirmacion.

Los contratos que firmé fueron elaborados por abogados de fa Oficina de Contratacién de fa
Universidad y tienen el visto bueno de la abogada Jefe de fa Oficina de Contratacion y del abogado
Jefe de la Oficina Juridica. Es decir, fueron elaborados y revisados por funcionarios con formacion
en el drea de la contratacion que tenia la Universidad para ese fin, que segtin el Manual de
Funciones tenian el deber FUNCIONAL de elaborar y revisar los contratos. Ademads, tenian la funcion
de asesorarme juridicamente. ;

2, EXPOSICION DE MOTIVOS

Es importante para mi defensa que el Ente de Controf tenga en cuenta, como es el procedimiento
o proceso de contratacion segin las normas de la Universidad del Tolima para la época de los
hechos, y cudles son los deberes FUNCIONALES de los funcionarios que intervienen en los
procesos de contratacion en la Universidad def Tolima.

2.1, SOBRE EL PROCESO DE CONTRATACION EN LA UNIVERSIDAD DEL TOLIMA

£l Estatuto de Contratacion que rige para los contratos 131-14, 23-14, 441-14, 452-14, §58-14,
959-14, 614-14, 947-14, 522-14, 945-14 y 527-14 es el Acuerdo 011 de 28 de julio de 2005
del Consejo Superior de la Universidad del Tolima. Y para el contrato 422-15, el Estatuto de
Contratacion es e/ Acuerdo No. 043 de 12 de diciembre de 2014 del Consejo Superior de la
Universidad def Tofima.

En cuanto a la vigilancia juridica de Jos contratos, el ARTICULO 22 del Estatuto de Contratacion,
Acuerdo 011 de 2005 def Consejo Superior, establece "INTER VENTORIA Y SUPERVISION DE
LA CONTRATACION, En todo contrato gque celebre fa Universidad con personas naturales o
Juridicas, la vigilancia se ejercerd asi* en la parte juridica, fa Oficina de Asesoria Juridica y en la
parte técnica, el desarroflo y cumplimiento del contrato, la Oficina de Desarrollo Institucional, a
través del Coordinador de planta fisica o quien haga sus veces...” (Subrayado fuera de texto).

La responsabilidad de la elaboracion del contrato y la legalizacion se plantea explicitamente
en el ARTICULO 26 del Acuerdo 011 de 2005 del Consejo Superior (Estatuto de Contratacion):

"DE LA ETAPA CONTRACTUAL: La etapa contractual comprende la elaboracion def contrato y la
legalizacion ante las oficinas correspondientes, asi* Los contratos de la Sede Central serdn
elaborados y legalizados en fa Oficina Juridica...” (Subrayado fuera de texto).

De igual forma, el ARTICULO 37 del Acuerdo 011 de 2005 del Consejo Superior (Estatuto de
Contratacion) establece la dependencia que debers controlar Ia legalizacion de los contratos: "La
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documentacion original de los contratos, reposard en la Oficina de Asesoria Juridica, la cual
controlara la vigencia de las pdlizas y la legalizacion en general del respectivo contrato, con
excepcion de los contratos de trabajo, en los cuales se procederd de acuerdo con los términos del
Articulo 26 del presente Estatuto.” (Subrayado fuera de texto ),

Sobre los dos dltimos articulos mencionados, debe aclararse que a partir de mayo de 2012, se cred
la Oficina de Contratacidn en la Universidad del Tolima, adscrita a fa Oficina Juridica, y la elaboracion
de los contratos se asignd a esta dependencia.

Adicionalmente, para fortalecer of CONTROL Y SEGUIMIENTO A LA CONTRA T;’ACIG’W, en el
CAPITULO TERCERO del Estatuto de Contratacion, Acuerdo 011 de 2005, se CREQ Ia JUNTA DE
LICITACIONES, PEDIDOS Y CONTRATOS.

El ARTICULO 23 del Acuerdo 011 de 2005 (ESTATUTO DE CONTRATACION) establece: "TUNTA
DE LICITACIONES, PEDIDOS Y CONTRATOS. la Universidad contard con una Junta de
Licitaciones Pedjdos y Contratos, la cual estard conformada por los siguientes funcionarios:

a) £l Vicerrector Administrativo, quien fo presidiré.

b) £l Secretario General

¢) El Director de la Oficina de Desarroflo Institucional

d) £l Jefe de la Oficina Juridica

e) Ef representante de los profesores al Consejo Superior
f) El representante de los estudiantes al Consejo Superior

La secretaria de la Junta serd efercida por el Jefe de a Division de Servicios Administrativos.” Se
observa que e Rector de la Universidad NO hace parte de esta Junta.

Las funciones de la JUNTA DE LICITACIONES, PEDIDOS Y CONTRATOS son descritas en e
ARTICULO 24 del Acuerdo 011 de 2005 del Consejo Superior (ESTATUTO DE CONTRATA CION);
"FUNCIONES DE LA JUNTA DE LICITACIONES PEDIDOS Y CONTRATOS. Son funciones bdsicas de
esta Junta, las siguientes

1. Revisar los pliegos de condiciones correspondientes a las ofertas piblicas o privadas. 2. Evaluar
y calificar las propuestas que formulen los licitantes y recomendar Iz adjudicacidn, segin fos criterios
establecidos para ef efecto, en cada caso

3. Velar porque se mantenga actualizado ef registro de proveedores

4. Revisar los proyectos de contratos que deban ser llevados al Consejo Superior...” (Subrayado
fuera de texto) ;

Debe tenerse en cuenta que segun el ARTICULO 28 def Fstatuto de Contratacion, Acuerdo 011
de 2005, las modalidades de contratacién son: oferta privada entre 150 smmliv hasta 500
smmly, y, oferta pdblica para contratos superiores a 500 smmiv. Ademds, en el PARAGRAFO de
este articulo se establece que “"Cuando Is cuantia del contrato sea superior a 800 smmiv se hard
con previa autorizacion del Consejo Superior y se tramitard de conformidad con ef procedimiento
sefialado para la oferta publica.”

Como para ef aflo 2014, el smmlv fue de $616.027,00, los montos de la modalidad de oferts
privada estaban entre $92,.404.050,00 y $308.013.500,00; y e/ monto de la modalidad de
oferta piblica a partir de $308.013.500,00. De acuerdo a los montos de fos contratos gue firmé
como Rector, todos (excepto los contratos 422-15 y 23-14) fueron de oferta privada o pubfica y,
por lo tanto, los pliegos de estos contratos tuvieron que ser revisados por la Junta de
Licitaciones, Pedidos y Contratos, segin el numeral 1 del ARTICULO 24 del Acuerdo 011 de
2005 (ESTATUTO DE CONTRATACION).

FPor otra parte, es trascendental revisar las funciones def Asesor Juridico y del Jefe de Contratacion
de fa Universidad del Tolima. i

2.2, FUNCIONES DEL ASESOR JURIDICO Y DEL JEFE DE [A OFICINA DE
CONTRATACION.

FUNCIONES DEL ASESOR JURIDICO. Segin Certificacicn del 18 de septiembre de 2020 de Iz Jefe
de la Division de Relaciones Laborales y Prestacionales de la Universidad del Tofima, Marcela
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Barragén, e/ PROPOSITO PRINCIPAL DEL EMPLEQ para Asesor Juridico es "Asesorar al Rector
en todos fos asuntos de orden juridico que demande fa Universidad” Y dentro de las FUNCIONES
ESENCIALES def Asesor Juridico estdn las siguientes: Segtin Certificacion del 18 de septiembre de
2020 de la Jefe de la Division de Relaciones Laborales y Prestacionales de fa Universidad del Tolima,
Marcela Barragén, el PROPOSITO PRINCIPAL DEL EMPLFO para Asesor Juridico es "Asesorar al
Rector en todos los asuntos de orden juridico que demande la Universidad” vy dentro de las
FUNCIONES ESENCIALES del Asesor Juridico estdn jas sigujentes:

“.. 4. Revisar las minutas de contratos y convenios que la institucidn deba suscribir y
las minutas de los mismos que le sean entregados a la Universidad por iguales efectos; 5.
Revisar los términos de referencia para las ofertas piblicas o privadas y la asesoria
en las adjudicaciones de las mismas; 6. Prestar asistencia juridica al Rector en todas
las difigencias judiciales, administrativas o laborales que le corresponda atender en su
condicion de Representante legal de la Universidad: 7. Brindar asesoria legal en /3
preparacion de proyectos reglamentarios, estatutos, acuerdos, resoluciones y demds actos
administrativos que deban ser expedidos por e Consejo Superior, Consejo Académico o el
Rector de la Universidad. ” (Subrayado fuera de texto)

Se presenta como PRUEBA, en dos (2) folios, Certificacion def 18 de septiembre de 2020 de /a Jefe
de ia Divisidn de Relaciones Laborales y Prestacionales de la Universidad def Tolima, sobre las
funciones del Asesor Juridico,

FUNCIONES DEL JEFE DE LA OFICINA DE CONTRATACION. Segiin Certificacion del 18 de
septiemnbre de 2020 de la Jefe de la Divisicn de Relaciones Laborales y Prestacionales de Ia
Universidad del Tolima, Marcela Barragan, el PROPOSITO PRINCIPAL DEL EMPLEC para el Jefe
de la Oficina de Contratacion, profesional universitario Grado 17, es "Coordinar los procesos de
Contratacion a través del andlisis de documentos y produccion de conceptos con apego a /3
Constitucion Politica, la Ley, Normas Internas y demés que apliquen a los enfes universitarios
autdnomos’. (Resaftado y subrayado fuera de texto). Y dentro de las FUNCIONES ESENCIALES
se encuentran:

"1. Brindar asesoria y orientacion a las diferentes dependencias de Iz Universidad
en materia de contratacion;...; 3. Cumplir y hacer cumplir la normatividad
contractual vigente;...; 5. Realizar el seguimiento a la gestion de Jos supervisores de Jos
contratos y los convenios de la Universidad; 6. Asesorar la elaboracién de los pliegos
de condiciones y términos de referencia, en coordinacion con fos Grupos de Trabajo
involucrados en el proceso de contratacion; 7. Verificar el cumplimiento de Jlos
requisitos legales anteriores a la apertura de Ias convocatorias y en general, ef de fos
procesos de contratacion. 8. Liderar los procesos de contratacion en coordinacidn con los
funcionarios que desarroffan cada una de las etapas (Precontractual, Contractual y
Postcontractual). 9. Proyectar minutas y demads documentos requeridos de los contratos
o convenios, adelantando los tramites de perfeccionamiento y ejecucion de los
mismos.” (Subrayado y resaltado fuera de texto).

Anexo como PRUEBA, en dos (2) fofios, la Certificacion del 18 de septiembre de 2020 de fa Jefe
de la Division de Relaciones Laborales y Prestacionales de la Universidad del Tolima, Marcela
Barragan, sobre las funciones de la Jefe de la Oficina de Contratacion.

Todos fos contratos que firmé como Rector y que son objeto de andlisis en el presente Proceso de
Responsabilidad Fiscal, fueron elaborados por un abogado de la Oficina de Contratacion y Hlevan ef
visto bueno def Jefe de Contratacidn y/o del Asesor Juridico. Con el propdsito de ilustrar esta
situacion, a continuacion se muestra la Ultima pdgina del contrato 947-14, donde se ven
explicitamente Jos vistos buenos de Ja Jefe de la Oficina de Contratacion, LAURA MILENA ALVAREZ,
y del Asesor Juridico ALFONSO COVALEDA, y el nombre del abogado de la Oficina de Contratacion
qgue elaboro ef contrato, CARLOS M. GUZMAN.
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Adicionalmente, todos los contratos que firmé como Rector tienen designado un SUPERVISOR.
Por lo tanto, le solicito al Ente de Control tener en cuenta la Guia para el ejercicio de las
funciones de Supervision e Interventoria de los contratos del Estado, expedida por
Colombia Compra Eficiente, la cual se puede consultar en

https.//www,colombiacompra.gov.co/sites/cce public/files/cce docurment
/Cce guia_supervision interventoria.pdf

En el penditimo pérrafo de fa pdgina 5 de esta Guia, se plantea que "La supervision del contrato
requiere revision constante de fa ejecucion de las prestaciones del contrato, sus aspectos técnicos,
administrativos, financieros, contables y juridicos.” Anexo como PRUEBA, en CATORCE (14) folios,
la Guia para el efercicio de las funciones de Supervision e Interventoria de los contratos del Fstado,
expedida por Colombia Compra Eficiente.

De acuerdo a Jo descrito sobre el proceso y/o procedimiento de contratacion en fa Universidad def
Tolima establecido en el Estatuto de Contratacion (Acuerdo 011 de 2005 def Consejo Superior) y ef
deber FUNCIONAL establecido en el Manual de Funciones del Jefe de Iz Oficina de Contratacion
y del Asesor Juridico, asi como fas funciones de la Junta de Licitaciones, Pedidos y Contratos, y def
Supervisor de Jos contratos, solicito al Ente de Control no aplicarme un criterio de
RESPONSABILIDAD OBJETIVA, la cual estd proscrita. No es deber funcional del Rector I3
elaboracion de los contratos y la revision de fos mismos.

Firmé esos contratos asumiendo que Jos funcionarios que tenian de manera expresa la funcion de
la elaboracion de Jos contratos de acuerdo a las exigencias de Ley actuaron bajo el PRINCIPIO
CONSTITUCIONAL DE LA BUENA FE (ARTICULO 83 DE LA CPN: L[as actuaciones de los
particulares y de las autoridades publicas deberdn cefiirse a los postulados de la buena fe, la cual
se presumird en todas las gestione que aquelios adelanten ante éstas ). Mi formacion académica es
en el campo de fa Fisica, por lo tanto, debia apoyarme en lo proyectado por los abogados que
tenian la competencia técnica para hacer los contratos y que tenian la funcidn de asesorarme
Juridicamente,

£s imposible gue el Rector pueda desarrollar todos los DETALLES administrativos y juridicos en /a
Universidad en todos los procesos. Para eso se crean cargos con funciones especificas de acuerdo
a la AUTONOMIA ADMINISTRATIVA de la Universidad. La Universidad tiene su propia organizacion
y NO puede el Rector ocuparse del mds minimo ejercicio administrativo generado por el
funcionamiento de Ia Institucion.

Apoyado en ef PRINCIPIO DE CONFIANZA, derivado del articulo 83 de la CPN, confié
absolutamente en la Jefe de Contratacion y en el Asesor Juridico, v firmé todos los contratos que
Hevaban el visto bueno de la Jefe de Contratacidn y/o del Asesor Juridico. Insisto en que debido a
que mi formacidn académica no es el campo del Derecho, confié en estos funcionarios, con titulo
de abogado y posgrados en Derecho, con la competencia académica y experiencia en contratacion,
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quienes ocupaban cargos que tenian el deber FUNCIONAL de coordinar, revisar y verificar que Jos
contratos cumplieran con todos Jfos requisitos de Ley,

Si Jos contratos que firmé quedaron con algun error, este error fue inducide por otros funcionarios.
Incurri en un error INVENCIBLE por cufpa de funcionarios que tenian la obligacion de revisar y
verificar que fos contratos cumplieran con todos fos requisitos de Ley, aieno a mi voluntad. Ademads,
el 8 Asesor Juridico tenia la obligacion de asesorarme juridicamente. No actué con una conducta
dolosa o culposa. Tampoco incurri en una actitud negligente,

3. CONCLUSIONES

De acuerdo a fo planteado en fa EXPOSICION DF MOTIVOS se concluye que NO ACTUE CON UNA
CONDUCTA DOLOSA O CULPOSA. Tampoco asumi una actitud negligente al firmar Jos contratos
objeto de estudio en ef presente proceso de responsabilidad fiscal. Me llevaron a un error acciones
de funcionarios que tenian Ja formacion académica, la experiencia y la funcion de efaborar y revisar
los contratos, de acuerdo a lo planteado en el Estatuto de Contratacion y al Manual de Funciones
de ja Universidad.

Por lo tanto, no se cumple con uno de los elernentos de la responsabilidad fiscal establecidos en ef
articulo 5 de la Ley 610 de 2000, a saber “una conducta dolosa o culposa atribuible a una persona
que realiza gestion fiscal”.

4., PETICIONES

PRIMERA: Que se EXCLUYA mi nombre como presunto responsable fiscal en ef proceso PRF-112-
081-017. Fsta peticion se hace porgue no incurri en una conducta dolosa o culposa atribuible a mi
como gestor fiscal. Por lo tanto, NO SE CUMPLE con &l articulo 5 de fa Ley 610 de 2000.

SEGUNDA: Que se incluya como presunto responsable fiscal a ALFONSO COVALEDA, Asesor
Juridico de la Universidad para Iz época de Jos hechos. Todos los contratos que firmé tienen ef visto
bueno del Asesor Juridico. Dentro de sus funciones establecidas en ef Manual de Funciones ests /a
de "Asesorar al Rector en ftodos los asuntos de orden juridico gue demande fa Universidad” y
"Revisar las minutas de contratos y convenios que la institucion deba suscribir y las minutas de los
miismos que e sean entregados a la Universidad por iguales efectos. También tene como funcion
"Revisar los términos de referencia para las ofertas piiblicas o privadas y [3 asesoria en
las adjudicaciones de las mismas”.

El niimero telefonico de éf es 318 4666179 y el correo electronico es aacovaledasalas@hotmail.com.
En ofros procesos de responsabilidad fiscal 9 que adelanta la Contraloria Departamental del Tolima
aparece /a direccion def abogado Covaleda”™

13. Version libre y espontanea que presenta de forma escrita la sefiora Sandra
Milena Campos Aranda, con C.C. 65.770.087 expedida en Ibagué Tolima; en
calidad de contratista segdn el contrato No. 069 de 2015, para la época de los
hechos, el cual fue radicado el dia 30 de diciembre de 2020, con el No. CDT-RE-
2020-00005148, (folio 585), en la que expone:

*Como presunto responsable de Jos hechos materiales de investigacion del proceso a fa Universidad
del Tolima. E afio anterior 2014, se habia ejecutado un contrato con &l jardin Botanico por un
periodo igual al realizado con la Universidad cuyo objeto fue hacer el inventario del arbolado urbano
de /a ciudad de Ibagué, ef cual se tenia contemplado en 3 fases. La primera fue dirigida y contratado
por el Jardin Botanico y la segunda fase con la Universidad del Tolima y el Jardin Botdnico como
asesor. Para estas fases, los procesos de contratacion fueron muy diferentes, pero con el mismo
objeto. Como el contrato con el jardin Botanico fue sencillo se pensaba que con /a Universidad del
Tolima seria igual. La oficina de contratacion de la Universidad del Tolima seria igual, La oficina de
contratacion de ia Universidad del Tolima no hizo entrega como tal de un contrato en fisico donde
estipulara las condiciones de la compra de estampillas, solo me entrego una certificacion del
contrato  069-15 que pensé que estaba bien, pues no habia realizado contrato con instituciones
departamentales, por lo que desconocia fa fey y no fuf informada, motivo por ef cual me sorprendié
en gran manera este proceso al cual me vinculan como responsable de incumplimiento del pago
de estarmpillas de un contrato que se flevo a cabo hace mas de cinco afos.
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Manifiesta que fa omision no fue voluntaria por parte de fa implicada y que mi deseo es resarcir el
daiio que se haya ocasionado por desconocimiento de I ley'.

Posteriormente, la sefiora Sandra Milena Campos Aranda, con C.C. 65.770.087
de Ibagué Tolima, presenta nuevamente la version libre y espontanea en forma
presencial y que Ia rinde el dia 8 de febrero de 2022 (folios 950 — 954), en el
cual menciona:

"A la pregunta; si tiene conocimiento del porque es llamada a la presente difigenicia de version
libre y espontinea y el porque es vinculada al proceso de responsabilidad fiscal? CONTESTO: Si
estoy informada por lo que me comunicaron a través de /s Contraloria Departamental por los correos
electronicos que he recibido, que consisten en el no pago de Jas estampiflas que se debieron
cancelar al ejecutar un contrato con la Universidad del Tolima en ef afio 201 35, no fui notificada por
parte de la Universidad en el momento de haber firmado el contrato, la Universidad omitid haber
informado que se debid haber pagado las estampillas diferentes a las que cancele cuando firme el
contrato. Dejo como constancia un certificado y ahi estan las estampillas que se pagaron y fue por
desconocimiento que no realice este pago de las otras estampillas Y pues es mi deseo resarcir ef
dafio que se ocasiona por lo que me encuentro en la disponibilidad de realizar el pago o o que se
disponga por parte del ente investigador.- A Iz pregunta: Porque razon no cancelo el valor de Jas
estampilias pro cultura, estampillas pro-hospitales universitarios y estampilias pro electrificacion def
contrato No.69 de 13 de febrero de 2015, firmado por Ud., Con la Universidad del Tolima?.
CONTESTO: Las estampillas que menciona no fueron canceladas debido a que no tenia
conocimiento de este deber, por lo que la Universidad solo me dijeron que cancelara las estampillas
pro Universidad del Tolima y fue las cancele. - A la pregunta: éCudf era el procedimiento
establecido por la Universidad del Tolima para la firma de los contratos como lo era del contrato 69
de 2015 y el pago de las estampillas? CONTESTO: Fllos me solicitaron una serie de documentacion
conforme a los requisitos que tenian para hacer la contratacion y una vez estuvieran acorde a lo
solicitado elaboraron ef contrato y se realizd la respectiva firma, con esa Universidad del Tolima
era intermediario el Jardin Botdnico, era el censo del arbolado urbano de Ibagué, Ia primera etapa
se realizo directamente con CORTOLIMA y el Jardin Botdnico y la segunda etapa fue con la
Universidad def Tolima y el Jardin Botanico donde la Universidad del Tolima estaba a la cabeza y
fue quien realizo la contratacion, en la primera etapa la contratacion la efectud el Jardin Botanico y
fue muy diferente nos tocd que cancelar la seguridad social y otras de Ley, sin embargo no exigieron
pago de ningun tipo de estampillas. Luego al reafizar la contratacion con /3 Universidad del Tolima,
nos exigieron una serie de documentos y como ya veniamos de la primers etapa con el Jardin
Botanico ellos hicieron el empalme y nunca nos informaron como una exigencia que debiamos pagar
las estampillas cultura, pro hospitales y pro electrificacion y por esto no fue cancelado como si se
cancelo las estampillas Pro Universidad def Tolima.- A la pregunta: ¢ Tratindose de una obligacion
de cardcter legal, Ud. Como presunta responsable y que firmd el contrato de prestacion de servicios
No.69 de 2015 con la Universidad del Tolima, propone una forma de subsanar esta situacion
presentada, propone una salida para subsanar el pago en lo que Je corresponde al valor de las
estampillas dejadas de cancelar esto es las estampillas pro Cultura, Pro Hospitales y Flectrificacion
rural?. CONTESTO: Si deseo resarcir el dafio patrimonial o Ja omision def pago de estas estampilias
acogiéndome al pago oportunamente del valor de las estampillas que debo cancelar en virtud del
contrato No. 069 de 2015. A la pregunta, Tiene algo mds que decir o ampliar en esta difigencia.
CONTESTO: Anexo al proceso copia de la constancia entregada por 3 oficing de contratacion de
la Universidad del Tolima, donde relaciona informacion sobre el contrato No.069 de 2015 v copia
de las estampillas canceladas en esa época en que se firmd e/ contrato. Presento excusas por Ia
omision que soy consciente que el no conocimiento me exonera de Ia culpabifidad por fo que deseo
resarcir cualquier dafo fiscal ocasionado y continuare realizando el debido proceso para poder
desvincularme de esta investigacion, Una vez realizada la difigencia se termina y se firma, por los
que en efla intervinieron siendo fas 11:51 a.m. Del dia 08 de febrero de 2027,

Por Gltimo, se recibe los oficios con radicado de entrada Nos. CT-RE-2022-00000642 de
fecha 15 de febrero de 2022 y CDT-RE-2022-0000662 de fecha 16 de febrero de 2022,
remitido por la sefiora Sandra Milena Campos Aranda, donde menciona que adjunta
recibos de pago de las estampillas pro cultura, pro hospitales y electrificacién que no
fueron pagados en su momento. Con el Gitimo documento anexa el stickers de
estampillas Ndmero 73-9700871502227284 - 171594 — estampilla pro cultura valor
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$128.000,00; del acto 69 de 2015 por valor de $12.825.000,00; estampillas Nimero 73-
4700871502227195 — 171592 — estampilla pro hospitales Universitarios plblicos del
departamento, valor $128.000,00; del acto 69 de 2015 por valor de $12.825.000,00;
estampillas Nimero 73-7700871502224477 — 171593 — estampilla pro electrificacién rural,
por valor $64.000,00; del acto 69 de 2015 por valor de $12.825.000,00 y oficio de fecha
15 de febrero de 2022 que remiti¢ a la Universidad del Tolima — oficina de contratacion,
donde hace entrega de las estampillas del contrato No.069 -2015 y con fecha de recibo
15 de febrero de 2022 (folios 1066 — 1069).

Con el radicado CDT-RE-2022-00002131de fecha 6 de junio de 2022, donde menciona que
adjunta nuevamente los soportes de pago v la entrega de las estampillas a la oficina de
contratacion de la universidad del Tolima, anexa los estiques de las estampillas y copia de
las consignaciones (folios 1.105 — 1.108).

14. Version libre y espontanea que presenta el sefior Fernando Torres Medina,
con C.C.19.257.584 expedida en Bogota D.C.; en calidad de contratista segin el
contrato No. 346 de 2014, para la época de los hechos, diligencia que se realizé
en forma virtual mediante aplicativo Zoom realizada el dia 10 de noviembre de
2020, (folio 601), en la que expone:

“Manifiesta que no va a estar asistido por ningtn abogado y manifiesta que voluntariamente rinde
la version libre, dando las generalidades de ley, menciona que la direccion de residencia y para
notificaciones es PBogotd calle 62 No. 88-20 — Torre 1 apartamento 501 de PBogots,
fetome05@yahoo.es, fernandotorresmedinal7@qmail.com manifiesta que autoriza se le notifigue
en ese correo electronico, de 68 afos de edad, de profesion economista, en fa actualidad es
empleado de la Universidad [a Gran Colombia; al preguntarie si conoce el contexto sobre el motivo
porque se fe llama en ef presente proceso de responsabilidad fiscal a presentar esta version libre y
espontanea?, Respondiendo: muy general, entiendo que es con respecto a una contratacion que
hice con la Universidad del Tolima y deje de pagar unos impuestos y que no tuve conocimiento,
porque si o conociera yo los hubfera pagado; se /e informa sobre cudl es e motive del proceso
que es con referencia al hallazgo fiscal No. 042 de 2017, donde la Universidad del Tolima omitic ef
cobro de las estampillas que se debian de cancelar por cada contrafo suscrito, segtin las ordenanzas
018 de 2012 y 008 de 2015, en ese sentido ese valor de las estampillas dejados de cancelar es Jo
que conlleva al dafio patrimonial af estado. (se le hace la lectura del citado haflazgo fiscal).
Preguntado: {Que conlrato fue el que firmo o cuantos contratos firmo? Menciona que fue un
contrato de prestacion de servicios, en ef marco de un acuerdo que tenfa fa Unfversidad con la
Secretaria de Desarrolfo Econdmico, no recuerdo ef ndmero, ni el valor, me imagino que reposa en
Ia investigacion. - La investigadora le menciona que fue el contrato nimero 346 de 2014 v que
tenia un valor de $40.500.000,00.- Pregunta porque razon no cancelo el valor de las estampilias?
Contesta. Haber, uno como contratista se acerca a la dependencia que se encargo a realizar el
contrato y si e dicen vaya a cancelar tales estampillas uno lo hace, si bien existen unas ordenanzas
departamentales son desconocidas por el publico, son conocidas por los entes que tienen que ver
con los emolumentos que fe quitan a los contratantes, pero no recuerdo, Primero debe uno pagar
lo que es def Fstado y segundo si dice que la cancele y si no se cancela el proceso no sigue adelante,
el publico comtin y corriente desconoce las ordenanzas y simplemente se remite a cumplir con las
exigencias que se le hacen, no creo que sea una causa a conciencia realizada por ef funcionario,
talvez fue un olvido. Soficite de qué forma podia pagar esto, en realidad no es el hecho hacerle el
guite a esos compromisos, Lo Unico cierto es que solicite el factor que habia que pagar, sino
simplemente cumplir dentro del marco de legalidad que debe existir dentro del Estado o en otra
entidad. Preguntado, tratindose de una obligacion de carécter legal, Ud. como presunto
responsable y que firmd ef contrato 346 de 2014 con la Universidad def Tolima, propone una forma
de subsanar esta situacion presentada, propone Ud, Un acuerdo de pago en lo gue corresponde
cancelar el valor de las estampillas pro- cuftura, pro- hospitales y pro- electrificacion del citaclo
contrato?, Responde, por supuesto que si'y pide las mds rendidas disculpas por no baberlo pecho
en ef momento oportuno, pero no estaba dentro de mis manos en ese momento, solamente Uds.
Me dicen de qué forma proceder en ese sentido y con gusto.
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cSe fe Pregunta si tiene algo mds que decir o ampliar en la presente diligencia? Responde, No en
absoluto, pedir disculpas al departamento por este inconveniente gue se presentd, creo fue una
confusion error que seguramente es natural que se presento por parte del funcionario o mio al
desconocer la normatividad'”.

Seguidamente se le solicita al versionante que en caso de cambiar la direccién de
notificacién por favor se le indica que debe de informarla a la Contraloria Departamental
del Tolima.

15. Version libre y espontinea que presenta el sefior Edier Ernesto Mufioz
Hernandez, con C.C. 93.386.370 expedida en Ibagué Tolima; en calidad de
contratista segln el contrato No. 017 de 2014, para la época de los hechos,
diligencia que fue rendida el dia 17 de noviembre de 2020, el cual obra a folio
614, donde manifiesta:

“Manifestd que no considera necesario en Ia presente difigencia estar asistido por un profesional en
derecho. Cumplido lo anterior, al preguntérsele Sobre sus generales de Ley. CONTESTO: Me
H#lamo como quedo escrito al principio de Iz difigencia, identificado con la cédula de ciudadania
No.93.386.370 de Ibagué Tolima, de profesion Ingeniero electrénico, residente en fa carrers 13
No.16-71 barrio Ancon en la dudad de Ibagué, teléfono celular 3102863185 y 2748767, correo
electronico ing.edier@gmail.com, a través del cual autorizo ser notificado de las diferentes
decisiones que se profieran dentro de este proceso, edad 49 afios, estado civil casado, tengo 1
hijos, en la actualidad estoy dedicado a laborar en la Direccidn Administrativa de Transito ¥y
transporte DATT de Ja Gobernacion del Tolima medjante contrato de prestacion de servicios y sobre
la relacion de los bienes manifiesta que no tiene bienes, que no poseo nada.- Siguiendo corn las
diligencia se le hacen las siguientes preguntas al versionante: PREGUNTADO: Se Je pregunta sobre
si tiene conocimiento del porque es llamado a fa presente diligencia de versidn libre ¥ espontanea
y €l porgue es vinculado al proceso de responsabilidad fiscal No.112-0081-017 ante la Universidad
del Tolima? CONTESTO: Es por motivo del pago de unas estampillas por el contrato 017 de 2014,
por valor de $45,600.000, que firme con I3 Universidad del Tolima, 13 oficina de contratacidn de 1a
Universidad def Tolima, le exigio documentos para legalizacion def contrato e cual cumpli con fos
requisitos que me exigic la Universidad del Tolima, fa solicitud de los documentos fue en enero de
2014 a diciembre de 2014 fueron 11 meses del contrato, cumpli a cabalidad con todos los requisitos
que me exigio en su momento Ia oficina de contratacion de la Universidad del Tofima, como con
todas las actividades de/ contrato y se pagaron unas estampillas pero no se pagaron las estampiflas
de pro cultura, pro electrificacion y pro hospitales, nunca tuve conocimiento de que debia pagar
estas estampillas, nunca se djjo sobre esto.- PREGUNTADO: Porque razon no cancelo ef valor de
estas estampillas, es decir las de pro cultura, pro electrificacion y pro hospitales?. CONTESTO: No
tenia conocimiento de este deber de cancelar estas estampillas. PREGUNTADO: Cuil era el
procedimiento establecido por la Universidad del Tolima para a firma de fos contratos como lo era
del contrato 017 de 20147 CONTESTO: La Universidad pidid unos documentos los cuales entregue
como hoja de vida entera, Rut, Certificados de Estudio, Certificados laborales, entre otros, se
pagaron unas estampilias que no recuerdo que estampillas se cancelaron en esa época.-
PREGUNTADO: ¢Tratandose de una obligacion de cardcter legal, Ud. Como presunto responsable
Y que firmd el contrato de prestacidn de servicios No.017 de 2014 con la Universidad del Tofima,
propone una forma de subsanar esta situacion presentads, propone un acuerdo de pago en lo gue
le corresponde al valor de las estampillas dejadas de cancelar esto es las estampillas pro Cultura,
Pro Hospitales y Electrificacion rural?, CONTESTO: Si claro, estoy dispuesto a llegar a un acuerdo
de pago para subsanar este asunto, lo voy a cancelar en dos cuotas una mitad en noviembre de
2020 y otra mitad en diciernbre 2020, me comprometo a traer os recibos de pago de fas estampillas

que faltaron por cancelar def contrato de prestacion de servicios No.017 de 2014"

Posteriormente, mediante el oficio con radicado de entrada No. CDT-RE-2022-00002163
de fecha 6 de junio de 2022, allega oficio donde menciona que anexa el comprobante de
pago de estampillas pro cultura, pro hospitales y pro electrificacion del contrato de
prestacién de servicios No. 017 de 21 de enero de 2014 firmado con la Universidad del
Tolima, se adjunta las facturas de las estampillas Hospitales Universitarios piiblicos del
Departamento, Cultura y Electrificacién rural y las copias de consignaciones, al igual que
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los estigues de las estampillas Nos. 737863700606223541 — 174701;
739863700606223007 - 174702 y 73-4863700606227663 - 174700 y el comprobante de

pago en el banco Scotiabank Colpatria por valores de $456.000, $456.000 y $228.000.
(Folios 1.109 — 1.111).

16. Version libre y espontanea que presenta el sefior José Lisandro Bernal
Velasco, con C.C. 93.375.0130 expedida en Ibagué Tolima; en calidad de
Director de la oficina de Desarrollo Institucional y designado como ordenador
del gasto y quien firmo los contratos niimeros 01 del 19 de enero de 2015y 17
de 2016, para la época de los hechos, diligencia que fue presentada seg(n el
radicado de entrada No. CDT-RE-2021-00002841 del 15 de junio de 2021 y que
obra a folios (792 — 796), donde manifiesta:

“I. ANTEDECENTES

PRIMERO: Que laboré para la Universidad del Tolima en el cargo de Asesor — Grado 11, adscrito
a Ja Oficina de Desarroflo Institucional desde el 19 de agosto de 2014, fecha en fa que fui
posesionado, hasta el dia 15 de septiembre de 2016,

SEGUNDO: Que dentro de mis funciones se encontraban las sigufentes:

» Asesorar a la Direccidn de Ja Universidad en la formulacion y determinacion de las politicas, planes
y programas en materia de recursos financieros, fisicos, humanos, de bienestar y demdés que se
deban desarrollar para el buen funcionamiento de ja Universidad,

» Asesorar fa formulacion del plan de desarroflo institucional y los planes de accion, de conformidad
con fas polfticas nacionales, departamentales e institucionales.

» Consolidar la informacion financiera institucional para la elaboracion del presupuesto anual de fa
universidad,

o Asesorar y disenar ef procedimiento para la formulacion y evaluacion de proyectos, y su registro
en e/ banco de proyectos.

» Asesorar el disefio y aplicacion de métodos y procedimientos de trabajo que permitan mejorar ef
rendimiento de los recursos, formulando las propuestas de reingenieria o redisefio de procesos en
los casos que sea necesario, proponiendo formatos que permitan Jos registros completos.

» Asesorar la implementacion de sistemas de informacion de la Universidad del Tolima.  Garantizar
fa operacionalizacion para el desarrolfo, implementacion y trazabilidad def sistema integrado de
gestion,

¢ Dirigir el estudio de cargas de trabajo y asesorar en los procesos de reestructuracion y
reasignacion de funciones a que hubiere lugar.

» Coordinar con /as unidades académicas y administrativas la ejecucidn de los diferentes proyectos
para su evaluacion.

e Liderar la estructuracion del Sistema Integrado de Gestion (SISTEDA, MECI, SGC). » Dirigir y
supervisar el Sistema de Informacion Estadistico Institucional,

e Evaluar anualmente los avances def plan de desarroffo y presentar ef informe consolidado del
Tablero de Comando de la Universidad, como resultado de los seguimientos af Plan de Accion y
Plan de Desarrolfo Institucional.

« Velar porque la cultura de la planeacion se interiorice en todos los estamentos universitarios como
un proceso de caracter permanernte.

= Gestionar ante los organismos internacionales, nacionales y departamentales, la aprobacion de
proyectos, asignacion de recursos y su obtencion para el financiamiento.  Emitir concepto para el
Consejo Superior en relacion con la aprobacion para la creacion, fusion o supresion de drganos y
dependencias de cardcter administrativo propuestas por el Rector; asf como también para Iz
creacion, fusion, supresion de facuftades, programas académicos, departamentos, centros en otras
formas de organizacion académica.

« Asesorar al Rector en la presentacion ante los Concejos Académico y Superior, del proyecto antal
de presupuesto para su discusion y aprobacion.

s Flaborar ef programa anual de caja como herramienta de control financiero, = Planear fa
distribucion de los espacios fisicos para docencia y aulas especiales de la universidad. » Ejercer e/
autocontrol en fodas las funciones que le sean asignadas. » Contribuir en la implementacion,
mantenimiento y sostenimiento del Sistema de Gestion de la Calidad y la Mejora Continua, e Las
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demas funciones asignadas por la autoridad competente, de acuerdo con ef nivel, la naturaleza y
el drea de desempefio del cargo.

II. EN REFERENCIA A LOS HECHOS QUE ORIGINAN LA APFRTURA DFI PROCESO DF
RESPONSABILIDAD FISCAL No. 112-081-017

TERCERO: Que, es importante resaltar fo consignado en ef hallazgo fiscal No. 042 de 2017 obrante
a los oficios numeros 3 al 6 del expediente:

(...)" Revisada la relacion y selectiva de contratacion de PRESTACION DE SERVICIOS de Ja
Universidad del Tolima de los afios 2012, 2013,2014,2015 y 2016, se pudo establecer, gue
la Universidad del Tolima omitid el cobro de las estampillas PROCULTURA, PRO-
HOSPITALES, PRO- ELECTRIFICACION, cuya obligacion de pagar el valor de las mismas
nacen en e/ momento de suscripcion del contrato o en el momento de los pagos, siendo la
base gravable el valor de los contratos suscritos por el ente universitario autdnomo,
sefialadas en las Ordenanzas nimeros 018 de 2012 y a Numero 008 de 2015,

CUARTO: Que, de acuerdo con lo anteriormente descrito, la omision del cobro de estampillas se
empezo a generar antes de mi posesion en ef cargo de Asesor adscrito a la Oficina de Desarrollo
Institucional, /a cual fue el 19 de agosto de 2014.

QUINTO: Que, igualmente dentro de mis funciones directas, las cuales fueron descritas en el
numeral segundo del presente documento, y certificadas por la Jefe de Relaciones Laborales de Iz
Universidad del Tolima, Dra. Marcela Barragdn Urrea, NO SE ENCONTRABAN FUNCIONES
RELACIONADAS CON LA SUSCRIPC]ON DE CONTRATOS, COBRC DE ESTAMPILIAS Y/O0
VINCULADAS CON LA GESTION CONTRACTUAL DE LA UNIVERSIDAD DEL TOLIMA.

III. PRUEBAS
Respetuosamente, solicito que sean tenidas como pruebas las siguientes:

1. Certificado laboral con fecha del 13 de mayo de 2020 suscrito por la jefe de la division de
relaciones laborales y prestacionales de la Universidad del Tolima Dra. Marcela Barragsn
Urrea. (2 FOLIOS).

Iv. PRETENSIONES

De manera respeluosa considero que no existe mérito para la vinculacion como responsable fiscal,
por tal razon solicito amablemente la desvinculacion del proceso en referencia™

17. Versién libre que presenta la sefiora Olga Lucia Méndez Rada, con C.C.
38.258.745; en calidad de contratista segiin los contratos Nos. 16 del 13 de
febrero de 2015 y contrato 544 del 31 de agosto de 2015, para la época de los
hechos, escrito que fue radicado con el No. De entrada CDT-RE-2021-00002913
de fecha 17 de junio de 2021 (folios 803 - 830), en el cual menciona:

“OLGA LUCIA MENDEZ RADA, mayor y vecina de esta ciudad, identificada como aparece al pie de
mi correspondiente firma, encontrandome dentro del término establecido en el articulo 42 de /a ley
610 de 2001, me permito rendir mi version libre asi”

Durante el afio de 2015 entre la Universidad del Tolima y la suscrita Olga Lucia Méndez Rada, se
celebrd un contrato de prestacion de setvicios, cuyo objeto contractual consistia en la prestacion
del servicio de aseo, contrato que una vez suscrito era ordenada la compra de estampillas en el
Banco BBVA y en la direccion de Rentas e Ingresos de la Gobernacidn def Tolima, al igual que fa
compra de Ja respectiva pdliza de cumplimiento contractual, documentos sin los cuales no se daba
inicio &l contrato,

Realice la efecucion de varios contratos de prestacicn de servicios con el mismo objeto contractual
(servicios de aseo), a los cuales se les compro las estampillas (Pro-Cultura, Pro-Hospitales, Pro-
Electrificacion) y la pdliza, siendo estos requisitos para dar inicio a la ejfecucion del contrato.
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Asi las cosas, me permito aportar algunas estampiflas que se conservan en Jlos archivos, e
igualmente soficitar muy respetuosamente se oficie a la Universidad de Tolima, como contratante
para que allegue Ja siguiente informacion:

- Copia de los contratos de prestacion de servicios suscritos con Ofga Lucia Méndez Rada,

- Copias del cumplimiento de los requisitos de legalizacidn (estampillas ProCuftura, Pro-Hospitales,
Pro-Electrificacion) y la pdliza de cumplimiento.

- Copia de fas actas de inidio y liquidaciones.

Iguaimente, soficito se oficie a la Direccion de rentas e ingresos de la Gobernacion def Tolima, a fin
de qgue certifique o remifa copias de los recibos de pago de las estampilias Pro-Cuftura, Pro-
Hospitales, Pro-Electrificacion.

Oficiar af banco BBVA oficina Parque Muriflo Toro a fin de expedir copia de los pagos de fas
estampiilas de Jos contratos suscritos de mi parte con fa Universidad del Tofima".

De la informacién que allega no se evidencia comprobantes de pago y soportes que
corroboren el reembolso del valor de las estampillas endilgadas, de los contratos No. 16
del 13 de febrero de 2015 y contrato 544 del 31 de agosto de 2015, por los cuales esta
vinculada al proceso de responsabilidad fiscal No. 112-081-017 ante la Universidad del
Tolima.

Posteriormente, “presenta el escrito de fecha 8 de febrero de 2022 y que fue radicado con ef
No. de entrada COT-RE-2022-00000495, donde menciona: Olga Lucia Méndez Rada, mayor y vecina
de esta ciudad, en calidad de contratista de la Universidad def Tofima, por medio del presente me
permito adiuntar el pago de las estampiflas Pro culffura, Pro hospitales y electrificacion rural,
canceladas a la Gobernacion del Tolima, para los contratos del afio 2015 (folios 955-963).

Ef dia 21 de diciembre de 2021, radigue ante la Universidad del Tolima soficitud para que se me
expida certificacion de la entrega de las estampiflas y su anulacion, certificacion del drea de
contratacion de la Universidad del Tolima donde conste que las estampillas fueron anuladas y
adheridas al contrato correspondiente.

Lo anterior con el fin de resarcir cualquier dafio fiscal dentro del proceso de Responsabilidad fiscal
deben realizarse directamente ante la Entidad pUblica afectada, pues es esta ultima titular def dafio
patrimonial,

Anexa recibo de estampiflas, asi* No. de estampillas 73-9587451312218563 — Estampilla pro-
cultura, No. 73-758-74513112213947 de la estampilla pro-electrificacion rural y No. 73-
4587451312213661 estampilla pro hospitales universitarios publicos del departamento, def acto
numero 544 de 2015 y con sello de recibido de la Universidad del Tolima ~ oficina de contratacion
def dia 21 de diciembre de 2021.

Con escrito con radicado de entrada No. CDT-RE-2022-00000767 de fecha 23 de febrero
de 2022, se remite la certificacidon que emite la Jefe de oficina de contratacion de la
Universidad del Tolima de fecha 22 de febrero de 2022 donde menciona que Ja contratista
aflego ef pago de las estampillas pro hospitales, pro electrificacion y pro cuftura, jas cuales se
encuentran anuladas y adheridas af contrato No. 544-2015 (folios 985 — 986)".

18. Version libre que presenta la doctora Edna del Rocio Vargas Clavijo, con
C.C. 65.783.787 y la tarjeta profesional 193.581 del Consejo Superior de la
Judicatura; en calidad de apoderada Judicial de la empresa Editorial Aguas
Claras S.A. con Nit.800.052.169-0, sociedad que firmo el contrato de prestacion
de servicios No. 153 del 22 de enero de 2014 con la Universidad del Tolima y
para la época de los hechos, versidn que fue radicado con el No. de entrada,
CDT-RE-2021-00002920 de fecha 18 de junio de 2021 (folios 831), en el cual
menciona:
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“EDNA DEL ROCIO VARGAS CLAVLIO, apoderada judicial de la empresa EDITORIAL AGUASCLARAS
SA, ya reconocida dentro del presente proceso, me permito dentro, del término concedido de 15
dias hébiles en la citacién COT-RS-2021-00003001, expresar lo siguiente:

1. La empresa EDITORIAL AGUASCIARAS S.A, tiene la intencidn de realizar el pago
correspondiente, fijado dentro def auto 007 de fecha 21 de agosto de 2020 asi-
o CONTRATO 153-2014: Pro Cuftura $425.341,13 -Pro Hospitales Universitarios
$425,341,13 -Pro electrificadora Rural $212.670,67,

Al respecto considerd que el cardcter resarcitorio de los procesos de responsabilidad fiscal implica
que siempre se debe reparar iintegralmente el dafio, es decir, volver las cosas al estado anterior,
en aras de los principios de eficacia, economia y celeridad,

Por ello encontrdndonos ain en /o elapa de apertura del presente proceso, solicitamos
comedidamente indicarnos el nimero de cuenta, o /a forma de pago de las sumas antes
mencionadas a fin de excluirnos del presente proceso de Responsabilidad,

Debo aclarar que la intencidn de pago ne obedece a una aceptacion de responsabilidad alguna, sino
a la intencicn de terminar un proceso en los mejores términos”.

Es necesario aclarar que conforme al radicado No. CDT-RE-2020-00003594 de fecha 25
de septiembre de 2020, la doctora Edna del Rocio Vargas Clavijo, identificada con la
C.C. 65.783.787 y la tarjeta profesional 193.581 del Consejo Superior de la Judicatura; en
calidad de apoderada Judicial, se habfa presentado como abogada en ejercicio en calidad
de apoderada general de la empresa Editorial Aguas Claras S.A. con Nit.800.052.169-0,
sefialando que como consta en el Certificado de Cdmara de Comercio que adjunto, el cual
era el Certificado de Existencia y representacién legal o de inscripcién de Documentos
expedido por [a Camara de Comercio de Ibagué, donde remite la direccidn para las
notificaciones a través del correo electrdnico ednarociovarga@hotmail.com (folios 353 -
359).

19. Versién libre que presenta la doctora Andrea Estefania Arb Jiménez, con
C.C. 1.020.736.278 de Bogota D.C. representante legal - sucursal Estelar
Altamira Hoteles Estelar S.A. Sociedad con Nit.890.304.099-3, que fue
vinculado como contratista segiin los contratos Nos. 422 del 15 de mayo de
2015 y No. 68 del 22 de enero de 2014, para la época de los hechos, escrito que
fue radicado con el No. de entrada CDT-RE-2021-00003056 de fecha 30 de junio
de 2021 (folios 832 - 857), en el cual menciona:

“Atendiendo a la celebracidn del contrato de prestacion de servicios hoteleros identificados con el
nimero 068-14 de fecha 24 de enero de 2014, Hotel Estelar en su calidad de contratista realizé el
pago de estampitlas Pro Cultura, Pro Hospitales y Pro Electrificacion, de acuerdo con los recibos de
pago entregados por la Universidad del Tolima en el momento en que se suscribio ef contrato, de
acuerdo con fos soportes adjuntos (anexo no. 2/,

Se evidencia que no se adjuntan soportes de pago de las estampillas endilgadas por los
contratos de prestacion de servicios ndmeros 422 de 15 de mayo de 2015 y No. 68 de 22
de enero de 2014.

20. Versidn libre que presenta el doctor José Leonardo Montealegre Quijano,
con C.C. 14.135.571, quien fue vinculado como contratista segin el contrato
No. 14.135.571 de Ibagué Tolima, para la época de los hechos, escrito que fue
radicado con el No. de entrada CDT-RE-2021-00003196 de fecha 8 de julio de
2021 (folios 862 - 866), en el cual menciona:

“Por medio de la presente pongo en consideracion de ustedes fa siguiente solicitud de
desvinculacion de la obligacion adquirida en el proceso que mencionaré a continuacion. Mi nombre
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es José Leonardo Montealegre Quifano identificado con cédula de ciudadania No. 14.135.571 quien
para el afio 2015 me desempefié como contratista de la Universidad del Tolima (adjunto documento
1-Copia de contrato). En meses anteriores por medio del AUTO No.007 se me notifica via email
dcerca de una vinculacion con unos presuntos responsables Fiscales y por correccion en uno errores
formales de transcripcion y aritméticos en la liguidacion def contrato suscrito con dicha entidad en
ese afio, se inicia ef proceso.

Dentro def aufo de apertura no.004 de fecha 30 de enero de 2018 del proceso de Responsabilidad
fiscal radicado bajo el no.112-081-017, adelantado ante la Universidad def Tolima de fecha 21 de
Agosto de 2020, proferido por fa Direccion Técnica de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria
Departamental def Tolima dentro del proceso No. 112-081-017 adelantado ante la UNIVERSIDAD
DEL TOLIMA.

Este proceso se dio debido a que fa Universidad omitic ef cobro de Estampiflas, PRO-CULTURA,
PRO-HOSPITALFS, PRO-ELFCTRIFICADORA, en el afios de ejecucion contractual, En virtud a
entender la omision que la Universidad generd en e pago de estas obligaciones con el
Departamento al contrato No. 136 de 2015, por un valor total de estampillas equivalente a
$1.000.000.00

En el proceso adelantado por quien dirige esta peticion, dicha obligacidn fue cancelada a la oficina
de Estampillas de la Gobernacion del Tolima (adiunto documento 2- Copia pago de estampilia) y
posteriormente radicadas en la oficina de Contratacion de /a Universidad def Tolima, /a cual emitio
ef respectivo paz y salvo (adjunto documento 3- Copia paz y saivo Universidad del Tolima Oficina
de Contratacion), cesando con esto el pago total de la obligacion mencionada anteriormente, En
virtud de Jo anterior, solicito ya cumplido con el debido proceso solicito ser desvinculado fiscaimente
def proceso No. 112-081-017 junto con fa emision del paz y salvo por su entidad para poder cesar
dicho tramite.

Agradezco, /a atencion prestada a mi solicitud y ef correspondiente tramite a mi solicitud en virtud
de no verme involucrado mds en estos procesos regulatorios con la Contraloria Departamental def
Tolima.

Adjunto la informacion respectiva para ser contactado y os documentos soportes radicados en la
oficina de correspondencid’

21. Version Libre y Espontanea que presenta el sefior Oscar Lombo Vidal, con
C.C.17.267.608; en calidad de contratista segin el contrato No. 015 de 2014,
para la época de los hechos, escrito que fue radicado CDT-RE-2021-00003219
de fecha 9 de julio de 2021 remite la version libre y espontanea, (folios 885 —
887), en el cual menciona:

“Mi nombre es Oscar Lombo Vidal, biologo de Ia Universidad del Tofima y recientemente doctor en
ciencia de los alimentos por la Universidad Federal de Rio de Janeiro, ésta dftima informacion fue
gracias al programa Proyecto Talento Humano del Universidad del Tolima y la gobernacion def
Tolima.

Menciona que regreso al pais hace 1 afio, luego de terminar su doctorado en Brasil y me entere por
coincidencia, que estaba siendo citado por responsabilidad debido al no pago de unas estampillas
pro cultura por valor de $228.000, Esto debido a un contrato laboraf que celebre con la Universidad
del Tolima en el afio 2014-2015, donde me desempefie como coordinador del drea temdtica de
bioquimica dentro del proyecto "implementacion de una estrategia de apropiacion social def
conocimiento basada en innovacion para fa infancia, la adolescencia y la juventud del departamento
def Tolima" cédigo 820113.

Si bien es cierto que Jos funcionarios de la UT se comunicaron conmigo en aquel entonces, yo no
estaba en el pals y la cargs de trabajo del doctorado no me dejaba mucho espacio para lidiar con
otros asuntos, mas aun de ese tipo, puesto que jamas pensé que unos funcionarios que a diario
hacen estos procesos en la universidad, pudiesen dejar pasar unos contratos con tal error.
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Sin embargo, respondy el correo un poco indignado por la situacicn Y pedi que me enviaran ef
documento del cual estaban hablando, que, segin elfos, no habia sido presentado con dichas
estampillas. El funcionario me envio el documento, pero ese documento Jjamds me fue suministrado
o0 estuvo en mis manos extrafio dierto? Parecia mas bien un documento recientemente emitido.

Pocos dias después de este cruce de correos con fa oficing de contratacion de Ia UT, entré en
contacto con un colega y amigo de fa UT que ha trabajado en diferentes dependencias de la UT por
muchos afios y le comenté la situacidn. £l me djjo gue le parecia muy extrafio todo y que no fes
prestara atencion, puesto no tenia sentido que tres afios después estuvieran tratando de solucionar
€s50. IEs que pasaron tres afios!

Cabe lugar a la pregunta de por qué el personal de dicha oficina que estaba framitando estos
documentos, no se dio cuenta de tal error mucho antes o las auditorias de ese afio?

Nunca hubo una clara explicacion de lo sucedido, Y por ef contrario, senti gue la dnica intencicn de
los funcionarios que me contactaron ene se entonces, era justamente convencerme de gue el error
habia sido mio. Yo soy investigador, no un profesional dedicado a procesos burocraticos, de archivo,
documentacion o contratacion. Entonces, como iba a saber que estaban faltando unas estampillas,
cuando compré todas las que ellos me indicaron.

Dicho todo lo anterior, no tengo mds que alegar y espero que este asunto pueds arreglarse de fa
mejor manera. Me preocupa mucho que siga apareciendo en internet esa informacion de /3
contraloria, y mds ain, que personas de recursos humanos de las empresas Y universidades a fas
que estoy aplicando para empleos encuentre esta injusta acusacion.

22. Version libre que presenta el doctor Alejandro Ceballos Marquez, con la C.C.
7.554.003, quien fue designado como Rector de la Universidad de Caldas para
el periodo 2018 — 2022 y facultado para actuar como representante legal de la
citada Universidad, Ente que firmo para la época de los hechos los contratos
Nos. 858 del 5 de noviembre de 2014 y 527 del 15 de septiembre de 2014,
version que fue radicado con el No. De entrada CDT-RE-2021-00003335 de
fecha 16 de julio de 2021 (folios 888 - 891), la version libre esta firmada como
quien coadyuva en el escrito el apoderado Fernando Duque Garcia con
C.C.75.067.421 de Manizales y T.P. 88.785 del Consejo Superior de la
Judicatura, en el cual menciona:

"Soy ALEJANDRO CEBALLOS MARQUEZ, mayor de edad y vecino de Manizales, designado
como como Rector de la Universidad de Caldas para el periodo 2018-2022 mediante Resolucidn
No. 14 del 16 de mayo de 2018 expedida por el Consejo Superior Universitario, con acta de posesion
del 21 de mayo de 2018, facultado para actuar como representante legal de la UNIVERSIDAD DE
CALDAS, Institucional creada por la Ordenanza nimero 6 de Mayo 24 de 1943 expedida por la
Asarnblea Departamental de Caldas y nacionalizada conforme a Iz ley 34 de 1967, Fnte
Universitario Autdnomo del orden Nacional, vinculada al Ministerio de Educacion Nacional.

Revisados los antecedentes del proceso y remitiéndonos al objeto del juicio de responsabifidad
fiscal, el articulo 125 del Decreto 124 de 2020 que modifica el articulo 4 de /3 Ley 610 de 2000 y
que establece ARTICULO 4 Objeto de la Responsabilidad Fiscal, La Responsabilidad Fiscal tiene por
objeto e resarcimiento de los daffos ocasionados al patrimonio publico como consecuencia de la

conducta dolosa o gravemente culposa de quienes realizan gestion fiscal o de servidores

piblicos o particulares que participen, concurran, incidan o contribuyan directa o
indirectamente en la_produccion de los mismos, mediante el pago de una indemnizacion

pecuniaria que compense el pepuicio sufrido por la respectiva entidad estatal Para el
establecimiento de responsabilidad fiscal en cada caso, se tendréd en cuenta ef cumplimiento de los
principios rectores de fa funcion administrativa y de la gestion fiscal”,

Al respecto ha dicho la Corte Constitucional:

"La Responsabilidad fiscal unicamente se puede pregonar respecto de los
servidores publicos y particulares que estén juridicamente habilitados para
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ejercer gestion fiscal, es decir que tengan poder decisorio sobre los fondos o
bienes del Estado puestos a su disposicion. Advirtiendo que esa especial
responsabilidad ests referida exclusivamente a los fondos o bienes piiblicos que
hallandose bajo el radio de accion del titular de la gestion fiscal, sufran
defrimento en la forma y condiciones prescritos por la ley. Lo cual implica que si
una persona que ejerce gestion fiscal respecto de unos bienes o rentas estatales, causa
dafio a ciertos haberes piiblicos que no se hallan a su cargo, el proceso a sequirle
no sera el de responsabilidad fiscal, pues como bien se sabe, para que este proceso
pueda darse en cabeza de un servidor publico o de un particular, necesaria es la existencia
de un vinculo juridico entre alguno de éstos y unos bienes o fondos especificamente
definidos. E5 decir, la gestion fiscal estd ligada siempre a unos bienes o fondos estatales
inequivocamente estipulados bajo la titularidad administrativa o dispositiva de un servidor
publico o de un particular, concretamente identificados”, (Negrilla del defensor) Sentencia
840 de 2011. Magistrado Ponente Jairo Araujo Renterfa.

Con /o anteriormente expuesto, quiero destacar, que no resulta oportuno realizar vinculacion alguna
de la Universidad de Caldas (en su calidad de contratista al momento de los hechos objeto de
reproche), toda vez que no era ésta la encargada de figuidar las Estampiflas PRO -CULTURA, PRO-
HOSPITALES, PRO-ELECTRIFICACION, para efectos del perfeccionamiento de Jos contratos 858-
2014 y 527-2014, por Jo tanto no existe una relacion proxima v necesaria con ef desarrollo de la
gestion fiscal y la causacion del posible dafio o detrimento patrimonial ocasionado, toda vez que
eran las dependencias y funcionarios de la Universidad del Tolima quienes funcionalmente estan
obligados a liguidar y verificar ef pago de las estampilias para el perfeccionamiento de los contratos
en los términos de Ja normativa interna vigente en dicha época.

Aunado a lo anterior, es necesario remitirmos a lo reglado en el articulo 119 de /a ley 1474 de 2011-
1, relativa a la solidaridad en los procesos de responsabilidad fiscal fa cual se hace extensible a
contratantes y contratistas, es menester referfrnos a la Sentencia C-338 del 2014 de la H. Corte
Constitucional, fa cual, en el gfercicio de revision de constitucionalidad de la citada norma, indico:

(...} En efecto, la ley 1474 de 2011 incluye diversos preceptos gue hacen referencia a los
procesos de responsabifidad fiscal. Entre ellas se cuenta el articulo 118, disposicion relativa
a los parémetros y fundamentos con base en los cuales debe llevarse a cabo la atribucion
de responsabifidad en los procesos fiscales, de acuerdo con la cual foda decisicn debe tener
como fundamento un grado de imputacion subjetiva, que puede ser culpa grave o dolo.

En este sentido el mencionado articulo consagra:

“Articulo 118. DETERMINACION DE [A CULPABILIDAD EN LOS PROCESOS DF
RESPONSABILIDAD FISCAL. El grado de culpabilidad para establecer la existencia
de responsabilidad fiscal sera el dolo o Ia culpa grave”

Disposicion legal que reafirma lo establecido por el articulo 4 de fa ley 610 de 2000, segiin el cual
'[1] a responsabilidad fiscal tiene por objeto el resarcimiento de los dafios ocasionados al patrimonio
publico como consecuencia de la conducta dolosa o culposa de quienes realizan gestion
fiscal (...)"; y por el articulo 5 de la misma ley, que al enumerar los elementos de /a responsabifidad
fiscal incluye expresamente "fujna conducta dolosa o culposa atribuible a una persona que
realiza gestion fiscal” negrilla ausente en los textos legales, -

Sin gue esto impligue un pronunciamiento sobre la exeguibilidad de alguno de los preceptos citados,
para la Sala éstos refteran los parametros que la jurisprudencia constitucional7 ha deducido del
andlisis conjunto de los articulos 90, 124, 268 de /a Constitucion en materia de criterios de
imputacion en los procesos de responsabilidad fiscal, De acuerdo con los citados criterios
Jurisprudenciales [1] la responsabilidad fiscal es de cardcter subjetivo, pues para deducirla
es necesario determinar si el imputado obré con dolo o con culpa. Al respecto, ha dicho Ia

1 Articuio 119, Solidaridad, En les procesos de Responsabilidad fiscal, aceiones populares y acciones de repeticién en los cuales se demyuesire la existencia de dafio patrimenial
para ¢] Estado proveniente de sobrecostos en la contratacibn v otros kechos irregulares, responderdn solidarismente el ordenador del gasto del respectivo organismo o entidad
contratante con ¢l contratista, y con ias demés personas que concurran al hecho, hasta fa recuperacion del detrimento patrimonial.
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Corte que en materia de responsabilidad fiscal estd proscrita toda forma de responsabilidad objetiva
¥, por tanto, la misma debe individualizarse y valorarse a partir de la conducta del agente’8

Por lo anteriormente dicho, las previsiones de los articulos 4 y 5 de la ley 610 de 2000 y del articulo
118 de la ley 1474 de 2011 necesariamente determinan la lectura que se realice del tantas veces
mencionado articulo 119 de la Ley 1474 de 2011, precepto acusado en esta ocasion.

Una fectura conjunta de los preceptos legales conduce a concluir que:

(i) El fundamento de /a responsabilidad fiscal de los interventores se encuentran en e/
articulo 82 de la Ley 1474 de 2011, disposicion que establece que responderdn
fiscalmente por los hechos u omisiones que le sean imputables:

(i) La responsabilidad fiscal solo serd imputable cuando se haya comprobado fa existencia
de cujpza grave o de dolo por parte de quien tenia a su cargo la administracion o
vigilancia de los bienes del Estado- incluso, el mismo articulo 118 prevé hipdtesis en
donde ef dolo y la culpa grave, como elementos sine qua non en fa imputacion de
responsabilidad fiscal, pueden presumirse-; y

(i) En aguellos casos en que haya sido posible imputar con base en cujpa grave o dolo
responsabilidad fiscal 3 mas de un sujeto, éstos por determinacion expresa del articulo
119 de la fey 1474 de 2011, responderan solidariamente.

En consecuencia, la solidaridad que establece ef articulo 119 de la Ley 1474 de 2011 entre los

responsables de pagar las obligaciones derivadas de un proceso fiscal, no implica Ia
creacion _de un parimetro de imputacion_distinto al previsto en los articulos
mencionados de Ia ley 610 de 2000, ni al previsto en el articulo 118 de aquel cuerpo
normativo, ni a8 los que la jurisprudencia ha derivado de los contenidos
constitucionales aplicables a la materia. EI fundamento de la imputacion continda
siendo la culpa grave o el dolo del sujeto pasivo del proceso fiscal.

La aplicacion de los efectos de Ja solidaridad solo tiene lugar ante la existencia de un
presupuesto juridico: que se sea responsable en materia fiscal. Una vez esto ha sido
determinado, lo dnico que la naturaleza solidaria de la obligacion permite es ef cobro del total
de los perjuicios causados a cualquiera de los deudores que, con base en su actuar doloso o
gravemente culposo, hayan sido encontrados responsables.

Por esta razon, ha de concluirse que el articulo 119 no establece un estindar de imputacion objetivo,
que puede ser aplicable en los procesos de responsabilidad fiscal, lo gue descarta cualguier
contradiccion con el contenido del articulo 29 de la Constitucion (...)

Es necesario indicar ademas de lo sefialado, que fa Universidad de Caldas al momento de I3
suscripcion  y fegalizacion de los contratos858-2014 y 527-2014 no tuvo ningin tpo de
requerimiento de la entidad contratante (Universidad del Tolima), la supervision def contrato, ni
en la liquidacion del mismo que es el estado de cuenta final def acto bilateral,

Por dltimo, es mi deber sefialar que para la época de los bechos no fungia como Rector de la
Universidad de Caldas y por ende no ejerci funcion fiscal, elemento necesario para el juicio de
reproche fiscal de conformidad con lo establecido en el articufo 5 de I3 Ley 610 de 2000, con lo
cual se torna necesaria mi desvinculacion al proceso y archivo de cualguier difigencia en mi contra,

De conformidad con lo anterior, es claro que en el caso concreto no se retne los requisitos para
pregonar la existencia de responsabilidad fiscal de mj parte y de la Universidad de Caldas, dado
que estd plenamente demostrado que en el caso concreto no eferci gestion fiscal en la época de
los hechos materia de investigacion y tanto yo como fa entidad que represento no desplegamos
ninguna conducta que hubiere dado lugar a la existencia de un dafio cierto; por fo gue solicito se
proceda mi desvinculacion del proceso de la referencia, por estar demostrada la inexistencia de
una conducta que confleve a la realizacion de gestion fiscal, motivo por el cual soficito el archivo
del presente proceso de responsabilidad fiscal que cursa en mi contra en los términos del articulo
47 de la Ley 610 de 20002,

2 “Articulo 47. Auto de archivo. Habrd lugar a proferir auto de archivo cusndo se praebe que ¢l hecho no existio, que no es constitutivo
de detrimento patrimonial o no comporta el ejercicio de gestion fiscal, se acredite el resarcimiento pleno del perjuicio ¢ 1a operancia de
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Dicho todo lo anterior, no tengo mas que alegar y espero que este asupto pueda arreglarse de Ja
mejor manera. Me preocupa mucho que siga apareciendo en internet esa informacion de la
contraloria, y mas aun, que personas de recursos humanos de las empresas y universidades a las
que estoy aplicando para empleos encuentre esta injusta acusacion.

23. Escrito de entrega de soportes de pago de estampilias del proceso de
responsabilidad fiscal, que presenta la sociedad Controles Empresariales con
Nit. 800.058.607-1, representado legalmente por la sefiora Adriana Marquez
Pardo, identificada con la C.C. 51.967.655, por la firma del contrato No. 522 del
12 de agosto de 2014, escrito que fue radicado con el No. de entrada CDT-RE-
2021-00003863 de fecha 19 de agosto de 2021 (folios 893 — 899 y 917 - 935),
en el cual menciona:

“ Solicitud de desvinculacion proceso de responsabilidad fiscal No. 112-081-017 por pago de
estampilias contrato 522 de 2014, por pago total def valor objeto materia de investigacion, de igual
forma con el oficio de fecha 1 de junio de 2021, menciona que con respecto a 1a soficitud de citacion
a rendir las diligencias de version libre y espontanea PRF No.112-081-017 y que con respecto al
auto de apertura No.004 de 30 de enero de 2018 y ef Auto de vinculacion No. 007 de fecha 21 de
agosto de 2020, que obra dentro del proceso adelantado ante la Universidad del Tolima, y como
cumplidores de las obligaciones establecidas en la fey, estaremos atentos a acatar la decision del
pago de las estampillas pendientes. Adjunta la constancia de fecha 11 de agosto de 2021 que firma
fa Jefe de oficina de Contratacion Universidad del Tolima, donde menciona que el contratista
Controles Empresariales S.A.5. Nit. 800.058.607-2 suscribid con la Universidad del Tolima el contrato
de prestacion de servicios No. 522-2014 por valor de $110.790.371, ef Contratista realiza /a entrega
en la oficina de contratacion recibo de pago y tiras de estampillas pro cultura, pro electrificacion
rural, pro Hospitales Universitarios correspondientes al contrato en mencion (folio 895 y 919); se
adjunta en fofocopia las facturas de las estampiflas pro cuftura, pro electrificacion rural y pro
hospitales universitarios del departamento, con los sellos de pago de fecha 2 de julio de 2021 de
Scotiabank Colpatria (folio 896, 920 y 921).

24. Diligencia de version libre y espontanea que rinde la sefiora Diva Esther
Garzén Palomino, con C.C.65.784.102 de Ibagué Tolima, escrito que presenta
el dia 8 de febrero de 2022 (folios 967 — 968), en el cual menciona:

"A la pregunta: Sobre sus generales de Ley. CONTESTO: Me Hamo como quedo escrito af
principio de la diligencia, identificado con la cédula de ciudadania No. 65.784.102 de Ibagué Tolima,
de profesion Ingeniera Forestal, residente en la carrera 14 No. 42 — 147 blogue 2 — apartamento
302 conjunto residencial Balcones de Navarra en /a ciudad de Ibagué, teléfono cefular 3186739418,
correo electrdnico divagpalomino@hotmail.com, a través def cual autorizo ser notificada de fas
diferentes decisiones que se profieran dentro de este proceso, edad 43 afos, estado civil unicn
libre, tengo 2 hijos, en la actualidad soy ingeniera foresial y labora en la Corporacion Autonoma
Regional del Tolima — CORTOLIMA y sobre 1a relacion de los bienes que posee: no tengo bienes en
este momento.- A la pregunta: Se /e pregunta sobre si tiene conocimiento del porque es llamada
a la presente diligencia de version libre y espontinea y & porgue es vinculada al proceso de
responsabilidad fiscal? CONTESTO: 57 conozco el motivo porque en un contrato firmado con /3
Universidad del Tolima, la Universidad omitio por error administrativo el cobro de unas estampillas
¥ 5e me requiere para hacer ef pago que no fue solicitado en su mornento ni en Ia firma def contrato
nien la liquidacion del contrato. A la pregunta: De que fue el contrato que firmo con la Universidad
del Tolima y su objeto: CONTESTO: Fue un contrato de prestacion de servicios para Ia coordinacion
de un proyecto de regalias, era la coordinacion general def proyecto.- A Ia pregunta: Porque razon
no cancelo ef valor de las estampillas pro cuftura, estampillas pro-hospitales universitarios y
estampiflas pro electrificacion def contrato No.23 de 21 de enero de 2014, firmado por Ud. Con fa
Universidad def Tolima? CONTESTO: FPorgue no fui informada ni en el perfeccionamiento del
contrato, ni en la efecucion ni en ef momento de la liquidacion de que debia hacer ese pago.
Tampoco estaba establecido en ninguna clausula del contrato, es decir Ja Unica manera de
enterarme de que debia cancelar las estampillas era que la Universidad en su momento me hubjera
informado. A la pregunta: Cuél era el procedimiento establecido por la Universidad del Tofima

una causal excluyente de responsabilidad o se demuestre que 1a accién no podia iniciarse o prosegnirse por haber operado la caducidad
0 la prescripeion de la misma”.
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para la firma de los contratos como fo era def contrato 23 de 2014 y el pago de las estampilias?
CONTESTO: Se firmaba el contrato y se legalizaba con la suscripcion de una pdliza de garantia, no
recuerdo especial dentro del procedimiento.- A la pregunta: éTratandose de una obligacion de
cardcter legal, Ud. Como presunta responsable y que firmd el contrato de prestacion de servicios
No.23 de 2014 con la Universidad del Tolima, propone una forma de subsanar esta situacion
presentada, propone una salida para subsanar el pago en lo que le corresponde al valor de las
estampillas dejadas de cancelar esto es las estampillas pro Cultura, Pro Hospitales y Electrificacion
rural?. CONTESTO: Si claro pero entonces me gustaria que quede claro que no fue una omision
voluntaria mio sino un error de la Universidad.- Hacer el pago, iré cancelando el valor por cada
estampillas, empezaria por ef pago de las estampillas de electrificacion y luego por las otras pro
hospitales y pro cultura y presentaré a fa Contraloria del departamento los comprobantes de pago.-

25. Escrito que presenta la estudiante de consultorio juridico y centro de
Conciliacion de la Universidad de Ibagué, Paula Andrea Sanchez Gualtero con
C.C.1.005.920.842 y codigo estudiantil 5120182044, actuando como apoderada
de oficio del sefior Giovanny Enrique Rico Ospina, con C.C. 93.386.013, quien
en calidad de contratista firmo los contratos niimeros 049 de 12 de febrero de
2015 y su adicional del mismo afio, escrito con radicado de entrada No. CDT-
RE-2022-00001682 de fecha 9 de mayo de 2022 (folios 1054 — 1064).

“En el escrito menciona que el sefior Giovanny Enrigue Rico Ospina, identificado con Iz C.C
93.386.013, celebro el contrato nimero 049 y su extension con fa Universidad del Tolima, en ef
cual no se realizo el pago de las estampillas pro cultura, pro hospitales universitarios y pro
electrificacion rural. Por tal motiva, fa Contraloria Departamental def Tolima inicid un proceso de
Responsabilidad Fiscal ordinario bajo el radicado No. 112-081-017, Por consiguiente para eludir fa
imputacion de responsabilidad fiscal a mi defendido, se realizé el pago de las estampillas
correspondientes; las cuales fueron enviadas a la oficina de contratacion de fa Universidad del
Tolima para la certificacion y asi demostrar que se canceld Ias estampillas adeudadas. Se adjunta
la certificacion de la Jefe de oficina de contratacion de la Universidad del Tolima de fecha 5 de ma Yo
de 2021, donde consta que el Contratista Giovanny Enrique Rico Ospina suscribic contrato de
prestacion de servicios No. 049 de 2015 y el acta de adicidn No. 01 al contrato de prestacion de
servicios No. 049-2015, que revisado el expediente contractual se evidencia que el contratists allego
el pago con stiker de estampillas (folio 1055)".

De la misma forma se adjunta los soportes de factura de la estampilla Pro hospitales
Universitarios publicos del departamento y el comprobante de pago en Scotiabank
Colpatria por valor de $102.000,00; estampilla pro electrificacién por valor de $51.000,00
y $102.000,00 por la estampilla pro cultural, todos tienen el comprobante de pago de
Scotiabank Colpatria, mencionando que es por el contrato 29 de 2015 por valor de
$10.169.000,00 (folios 1056 - 1058). También, adjunta soportes de pago de las
estampillas Pro hospitales Universitarios pUblicos del departamento y el comprobante de
pago en Colpatria por valor de $398.000,00; estampilla pro electrificacion por valor de
$199.000,00 y por la estampilla pro cultural $398.000,00, todos tienen el comprobante de
pago de Colpatria, mencionando que es por el contrato 29 de 2015 por valor de
$39.831.000,00 (folios 1059 — 1064)".

Visto que no todos los implicados se presentaron a rendir la version libre y
espontanea y que tampoco presentaron estas diligencias en forma escrita, se dejé la
correspondiente constancia de fecha 18 de mayo de 2021 por la funcionaria investigadora
fiscal (folios 697 — 699), aunque posteriormente luego de solicitar a la Secretaria General
del Ente de control citar nuevamente a los vinculados para que rindieran la versién libre
y espontanea y viéndose la necesidad de designarles apoderados de oficio siguiendo las
indicaciones del Art. 43 de la Ley 610 de 2000, en este sentido se emitié el Auto No.001
del 14 de febrero de 2022, mediante el cual se designan apoderados de oficio dentro
del proceso de responsabilidad fiscal No.112-081-017 ante la Universidad del Tolima (folio
969-974), consecuentemente se encuentran las correspondientes posesiones de
apoderados de oficio, como se relaciona:
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a). La estudiante Karol Natalia Marulanda Garzoén, con C.C. 1.007.548.256 de Planadas Tolima
y codigo estudiantil 539008, adscrito al Consultorio Juridico de la Universidad Cooperativa de
Colombia sede Ibagué, quien se delega como apoderado de oficio de la sefiora Nathaly Rodriguez
Santos, identificada con la C.C. 1.110.486.911, quien en calidad de contratista firme el contrato
No.169 del 23 de enero de 2015 (folio 987).

b). La estudiante Paula Andrea Sanchez Gualtero, con C.C. 1.005.910.842 de Ibagué Tolima y
codigo estudiantil 5120182044, adscrito al Consultorio Juridico y Centro de Conciliacion de la
Universidad de Ibagué, quien se delega como apoderado de oficio del sefior Giovanny Enrique
Rico Ospina, identificado con la C.C. 93.386.013, guien en calidad de contratista firmo el contrato
No.042 del 12 de febrero de 2015 y su centrato adicional del afio 2015 (folio 993).

). El estudiante Yojan Yulaus Trujillo Vallejo, con C.C. 1.072.431.719 de la Mesa Cundinamarca
y codigo estudiantil 5120181197, adscrito al Consultorio Juridico y Centro de Conciliacién de la
Universidad de Ibagué, quien ejerce como apoderado de oficio del sefior Kelly Fernando Huertas
Céspedes con la C.C. 14.297.664, representante legal de Consorcio U, Tolima, quien en calidad de
contratista firmo el contrato No. 017 de 12 de 2016 (Folio 1.000).

d). La estudiante Maria Paula Sanchez Hernandez, con C.C. 1.110.603.082 de Thagué Tolima y
cbdigo estudiantil 5120182028, adscrito al Consultorio Juridico y Centro de Conciliacion de la
Universidad de Ibagué, quien ejerce como apoderada de oficio del sefior Jorge Alexander
Bohoérquez Lozano, con la C.C. 93.365.357, quien en calidad de contratista firmo el contrato
No.01 de 2015 (Folio 1.003).

e). La estudiante Grecia Jhustine Garcia Aya, con C.C. 1.110.597.119 de Ibagué Tolima y cédigo
estudiantil 499227, adscrito al Consultorio Juridico de la Universidad Cooperativa de Colombia sede
Ihagué, quien ejerce como apoderada de oficio del sefior Jaime Gomez Iles, con fa C.C.
16.884.044, en calidad de Representante legal de Corporacién Centro de operaciones
turisticas vy logisticas de eventos docentes y egresados de los programas de la
Universidad del Tolima con Nit.900.665.629-0, quien en calidad de contratista firmo el contrato
de No.010 de 2014 (Folio 1.005).

f). El estudiante Geraldin Leal Rodriguez, con C.C. 1.110.582.370 de Ibagué Tolima y codigo
estudiantil 692973, adscrito al Consultorio Juridico de la Universidad Cooperativa de Colombia sede
Ibagué, quien ejerce como apoderada de oficio del sefior Camilo Afanador Pérez, con la C.C.
93.373.519, Representante legal de Representaciones Tolitur Ltda. con Nit.890.704.272-8,
quien en calidad de contratista firmo el contrato No.441 de 2014 (Folio 1.006).

g). La abogada Maria Constanza Aguja Zamora, con C.C. 65.735.104 de Ibagué Tolima y Tarjeta
Profesional 75.263 del Consejo Superior de la Judicatura, como apoderada de oficio del sefior
Miguel Antonio Espinosa Rico, con la C.C. 5.831.613 de Alvarado Tolima, en calidad de Director
de la Oficina de Desarrollo Institucional — ODI de la Universidad del Tolima y ordenador del gasto,
quien firmo los contratos No.068 del 22 de enero de 2014 y 153 de 22 de enero de 2014 (Folio
1.020).

h). El estudiante Daniel Felipe Trujillo Escobar, con C.C. 1.007.646.880 de Ibagué Tolima y
codigo estudiantil 5120182102, adscrito al Consultorio Juridico y Centro de Conciliacion del
Programa de Derecho de la Universidad de Ibagué, quien ejerce como apoderado de oficio de la
sefiora Angélica Maria Torres Pefiuela, con la C.C. 1.110.462.217, quien en calidad de
contratista firmo el contrato No.147 de 2 de marzo de 2015 (Folio 1.026).

). El estudiante Santiago Sanchez Avila, con C.C. 1.110.599.555 de Ibagué Tolima y cédigo
estudiantil 521304, adscrito al Consultorio Juridico de la Universidad Cooperativa de Colombia con
sede en Ibagué, quien ejerce como apoderade de oficio de:

- La Unidn Temporal Mapfre Seguros Generales de Colombia S.A. Seguros del Estado S.A. vy la
Previsora S.A. Compaiiia de Seguros, con Nit.200.785.092-0, representado legalmente por el sefior
Favio Pulido Garzdn, identificado con C.C.79.556.583, quien para la época de los hechos firmé el
contrato No. 947 del 24 de octubre de 2014,
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- La Union Temporal Seguros de Vida del Estado S.A. Compafifa de Seguros S.A, La Previsora S.A.
Compafifa de Seguros con Nit. 900.785.121-6, representado legalmente por ¢l sefior Favio Pulido
Garzén, identificado con €.C.79.556.583quien firmd el contrato No. 945 del 24 de octubre de 2014,

j). El abogado Carlos Alfonso Cifuentes Neira, con C.C. 3.229.436 de Bogota D.C. y Tarjeta
Profesional 22.938 del Consejo Superior de la Judicatura, como apoderado de oficio del sefior Juan
Fernando Reinoso Lastra, con la C.C. 19.492.144, en calidad de Vicerrector Administrativo de 1a
Universidad del Tolima para la época de los hechos y ordenador del gasto, firmante del contrato
No. 165 del 22 de abril de 2013 (folio 1.043).

k). La estudiante Lina Maria Naranjo Clavijo, con C.C, 1.006.116.426 de Fresno Tolima y codigo
estudiantil 503499, adscrito al Consultorio Juridico de la Universidad Cooperativa de Colombia sede
Ibagué, quien ejerce como apoderada de oficio de la Empresa Seguridad Sara Ltda. con el Nit.
900.194.323-0, siendo su representante legal el sefior Jorge Oswaldo Castafio Galindo, identificado
con C.C. 79,444,926, quien para la época de los hechos firmd el contrato No. 452 del 8 de abril de
2014. (Folio 1.046).

). El abogado Luis Alberto Marin Malatesta, con C.C. 2.389.421 de Valle de San Juan Tolima y
Tarjeta Profesional 183.425 del Consejo Superior de la Judicatura, como apoderado de oficio del
sefior Henry Rengifo Sanchez, con la C.C. 5.885.069 de Chaparral, en calidad de Vicerrector
Administrativo  de la Universidad del Tolima para la época de los hechos y ordenador del gasto,
firmante de los contratos Nos. 049 del 12 de febrero de 2015, 544 de 31 de agosto de 2015 y 642
del 3 de noviembre de 2015 (folio 1.049).

A quienes se les dio la correspondiente posesion ante la Secretaria General del Ente de
Control y la correspondiente notificacion de los autos de apertura y auto de vinculacién del
presente proceso de responsabilidad fiscal.

Advirtiendo que para el presente proceso de responsabilidad fiscal quien funge como
apoderado de oficio de la Empresa de Vigilancia y Seguridad Privada “Seguridad Sara
Ltda”. con el Nit. 900.194.323-0, siendo su representante legal el sefior Jorge Oswaldo
Castafio Galindo, identificado con C.C. 79.444.926, quien para la época de los hechos firmé
el contrato No. 452 del 8 de abril de 2014, es la estudiante Lina Maria Naranjo Clavijo,
con C.C. 1.006.116.426 de Fresno Tolima y cédigo estudiantil 503499, adscrito al
Consultorio Juridico de la Universidad Cooperativa de Colombia sede Ibagué, como obra
en el Acto de posesion visto a folio 1.046 del expediente y que no es el estudiante
Santiago Sanchez Avila, con C.C. 1.110.599.555 de Ibagué Tolima y cddigo estudiantil
521304, adscrito al Consultorio Juridico de la Universidad Cooperativa de Colombia con
sede en Ibagué, como erradamente se dejé en el acto de posesién.

De la misma forma obra en el expediente otros autos de reconocimiento de personeria de
apoderado, asi:

* Auto de Reconocimiento de personeria de apoderado No. 024 de fecha 18 de
mayo de 2021 a la doctora Mariluz Zarta Castro, con C.C. 65.774.582 y T.P.
133.997 del C.S. de la J. como apoderada de confianza de la rectora y
representante legal de la Universidad de Ibagué con Nit.890.704.382-1 doctora
Gloria Piedad Barreto Bonilla, con C.C. 38.262.184 (Folio 699).

e Auto de Reconocimiento de personeria de apoderado No. 024 de fecha 18 de
mayo de 2021 al doctor Fernando Duque Garcia, con C.C. 75.067.421 y T.P.
88.785 del C.S. de la J. como apoderado de confianza de la Universidad de Caldas
con Nit. 890.801.063-0, representado actualmente por el sefior Rector doctor
Alejandro Ceballos Marquez, identificado con la C.C. 7.554.003 (folio 699).

¢ Auto de Reconocimiento de personerfa de apoderado No. 034 de fecha 25 de
agosto de 2021 al doctor Andrés Camilo Murcia Vargas, con C.C. 79.591.405 y
T.P. 97.039 del C.S. de la J. como apoderado de confianza de Colombiana de
Telecomunicaciones S.A. E.SP. con Nit. 830.122.566-1, siendo |a representante
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legal para Asuntos Judiciales la doctora Nohora Beatriz Torres Triana, identificada
con la C.C. 51.924.153 de Bogota. (Folio 907).

Se recibe escrito que fue radicado con el No. de entrada CDT-RE-2021-00003166 de fecha
7 de julioc de 2021, que remite la doctora LUZ ANGELA DUARTE ACERO, con C.C.
23.490.813 y T.P. 126.498 del Consejo Superior de la J. Obrando en calidad de apoderada
especial de la aseguradora MAPFRE SEGUROS GENERALES DE COLOMBIA S.A., (folios 858
- 859), en el cual menciona:

“ U7 ANGELA DUARTE ACERO, obrando en calidad de apoderada especial de fa aseguradora
MAPFRE SEGUROS GENERALES DE COLOMBIA S.A., segun poder allegado al despacho en escrito
del 08 de marzo de 2018, y habiéndome reconocido personeria para actuar en el proceso de /a
referencia, mediante auto del 11 de septiembre de 2019, por medio de la presente me dirjjo a
ustedes con el fin de soficitarles respetuosamente se aclare su oficio CDT-RS-2021-00003046
fechado 2021- 05-20 remitido a la compafifa que represento y recibido por efla el 24 de mayo de
2021, mediante el cual se ests citando al representante legal de MAPFRE SFGUROS GENERALES DF
COLOMBIA S.A., para que rinda una version libre, cuando en este proceso de responsabilidad fiscal
la aseguradora ha sido vinculada como tercero con ocasion de la expedicion de las pdlizas de Manejo
Global numeros 3601214000543 y 360121500824, garantizando unos perjuicios, pero la comparia
aseguradora no es responsable fiscal.

Asf las cosas, fa entidad que represento no podran rendir version fibre porque, reitero, estd
vinculada como tercero garante de la UNIVERSIDAD DEL TOLIMA, quien es el tomador-aseguradc
de fas polizas enunciadas.

De igual forma, no se podrd nombrar un abogado de oficio, porque ya tengo reconocida personeria
para actuar en este proceso de responsabilidad fiscal, en defensa de fos intereses de MAPFRE
SEGURQOS GENERALES DE COLOMBIA 5.A”

El Oficio remitido por la doctora LUZ ANGELA DUARTE ACERO, en calidad de apoderada
especial de la aseguradora MAPFRE SEGUROS GENERALES DE COLOMBIA S.A., se aclaré
mediante el oficio CDT-RS-2021-00004088 de fecha 7 de julio de 2021, donde se le indico
que el oficio al que se refiere fue dirigido en vista de la vinculacién de la Unién Temporal
Mapfre Seguros Generales de Colombia S.A. CIA de Seguros del Estado S.A. y la
Previsora S.A. CIA de seguros al proceso por ser presunto responsable fiscal (folio
881).

Por otra parte dentro de del escrito de defensa y solicitud de pruebas que remite la doctora
Maria Alejandra Alarcon Orjuela en calidad de apoderada de la Compafiia Liberty
Seguros S.A. el cual fue radicado con el No. de entrada 854 del 23 de febrero de 2018,
en el que adicionalmente menciona: sobre las normas aplicables, el Cddigo del
comercio, al referirse al tema de seguros, en los aspectos aplicables al asunto de interés,
sefiala lo siguiente:

Articulos 1082, 1083, 1084, 1055y el 1127.
Senala que el articulo 603. Seguro de manejo o de cumplimiento.

Objeto del seguro. Dentro de los seguros de manejo o de cumplimiento habrd uno que tendré
por objeto garantizar el correcto manejo de fondos o valores de cualguier clase que se confien a
los empleados publicos o a Jos particulares, en favor de las entidades o personas ante las cuales
sean responsables; y podrd extenderse también al pago de impuestos, tasas y derechos y al
cumplimiento de obligaciones gue emanen de las leyes o de contratos.

Destinatarios del seguro. Los empleados nacionales de manejo, los de igual cardcter que
presten sus servicios a entidades o instituciones en que tengan interés la Nacion, asi como Jos que
deban responder de la administracidn o custodia de bienes de la misma los albaceas, guardadores,
fideicomisarios, sindicos, y en general, los que por disposicion de la Ley tengan a su cargo fa
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administracion de bienes ajenos con obligacion de prestar caucion, garantizaran su manejo por
medio del sequro de que trata el presente articulo.

De acuerdo con las normas transcritas, en materia de seguros existen dos tipos: los de dafos y los
de personas. Dentro de los primeros, encontramos el de responsabilidad civil extracontractual, cuyo
principal objetivo es proteger el patrimonio del asegurado, mediante la compensacion o
indemnizacion a terceros, de los dafios que sufran como consecuencia de la actuacion de dicho
asegurado.

De jgual forma, encontramos dentro de esta clasificacion el seguro de manejo o de cumplimiento,
el cual tiene por objeto garantizar la correcta administracion de los fondos o valores gue se confien
a los empleados publicos o particulares.

El seguro de manejo o poliza global del sector oficial, el amparo no se dirige a proteger 5 asegurado
por los posibles detrimentos patrimoniales o dafios causados a terceros, sino a asegurario contra
los riesgos que implique menoscabo de fondos y bienes causados por los empleados de Ia entidad
estatal en ef efercicio de los cargos amparados, es decir, garantiza la correcta administracion de
los fondos piblicos confiados a los empleados piblicos o particulares.

£l seguro de manejo ampara a las entidades estatales de los actos que sean tipificados como delito
contra la administracion publica, es decir, la administracion dolosa de los bienes y valores confiados
al funcionario en razén a su cargo, aspecto sin el cual, no podria pensarse en la ocurrencia del
riesgo.

Normalmente son excluidas de la cobertura de esta pdliza las pérdidas que sufra la entidad como
resultado de sanciones adrninistrativas o disciplinarias que sean impuestas al empleado.

Como se observa la pdliza en comento reviste gran importancia para las entidades estatales, tods
vez que antes de beneficiar al funcionario o particular que administra o custodia fos fondos o bienes
de la administracion protege a ésta ditima de los prejuicios a los que ests expuesta como resultados
de los manejos indebidos que de tales valores hagan sus empleados.

3. DE LOS CONTRATOS DE SEGUROS POR LOS CUALES NO SE VINCULA AL PROCESO DE
RESPONSABILIDAD FISCAL

El articulo 1062 del Codigo Civil establece: “Todo contrato celebrado legaimente es una ley para fas
partes contratantes y no puede ser invalidado por mutuo consentimiento o por causales legafes”

Uno de los principios fundamentales que inspiran nuestra legislacion civil y comercial es fa
autonomia de la voluntad, conforme a la cual dentro de las limitaciones impuestas por el orden
publico y el derecho afeno los particulares pueden celebrar contratos con sujecion a fas reglas que
lo regulen asigndndoles a los contratos asi celebrados el cardcter de ley para las partes y
haciéndolos exigibles con arreglo a sus alcances, a sus condiciones generales y particulares, es decir
a sus propios limites,

Los contrato de seguros con los cuales se nos vincula al proceso de responsabilidad fiscal deben
gjustarse a los fineamientos establecidos y estipulados por las partes, en desarrollo de /a
consensualidad, se establece en unas condiciones particulares descritas en fa caratula de
la péliza y unas condjiciones generales, los cuales son parte integral del contrato, por lo

cual sus disposiciones son claras, terminantes y precisas, por tal razon estas cliusulas
deben aceptarse tal y como aparecen puesto que son de reflejo de la voluntad de los

contratantes.

£n consecuencia los argumentos, hechos o siniestros que sustentan el proceso de responsabilidad
fiscal deben acatar plenamente los lineamientos establecidos para el contrato de seguro y las
normas legales que los rigen vista en ef codigo de comercio, es decir no pueden desconocerse fas
condiciones del riesgo del amparo, en ef evento que no se ajusten a los parémetros establecidos
para el contrato de seguros, por lo que solicito Iz desvinculacion del proceso de

responsabilidad fiscal de Ja_entidad que represento por no estar obligada

contractualmente con el reconocimiento del siniestro.
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Entre ofras se debe observar por parte del ente fiscalizador que la vinculacion del garante estd
determinada por el riesgo amparado, situacion que confleva fa fimitacion de fa responsabifidad en
los términos, vigencias, valores asegurados, entidad asegurada, nombre del afianzado, cargo
desempefiado, deducible y condiciones establecidas en ef contrato de seguros, entre esas las vistas
en la caratula de fa pdliza y sus anexos, condiciones generales vistas a Jos formatos pre-impresos.

4. INEXISTENCIA DE DANO PATRIMONIAL AL CARGO DE LA ASEGURADORA

El articulo 6 de la Ley 610 de 2000, brinda el concepto legal de dafio patrimonial del estado como
la lesicn del patrimonio publico, representada en el menoscabo, disminucion, perjuicio, detrimento,
pérdida o deterioro de los bienes o recursos publicos, o a Jos infereses patrimoniales del Estado,
producida por una gestion fiscal antiecondmica, ineficaz, ineficiente e inoportuna, que en términos
generales, no se aplique al cumplimiento de fos cometidos y de los fines esenciales del Estado,
particularizados por ef objetivo funcional y organizacional, programa o proyecto de los sujetos de
vigencia y control fiscal.

Resulta evidente en el acervo probatorio alfegado al expediente que no se causé dafio patrimonial
de acverdo a Ja definicion de la Ley 610 de 2000; por cuanto los responsables del pago de impuesto
son fos contratistas y no los funcionarios de la entidad.

5. DISPONIBILIDAD Y AGOTAMIENTO DEL VALOR ASEGURADO

£l presente tiene /a finalidad en ef hecho de proferirse fallo fiscal o que por cualguier medio se
determine el proceso y al efecutarse a Liberty Seguros S.A., solo responderé si para la fecha def
fallo fiscal existe disponibilidad def valor asegurado y este no se haya agostado por pagos y reservas
constituidas, por fo que solicito previo a emitir faflo de responsabilidad fiscal se oficie a Liberty
Seguros S.A. a fin de que certifique el estado actual de las pdlizas afectadas y los valores pagados
hasta este momento a fin de establecer la disponibilidad o si el valor asegurado se encuentra
agotado.

La Poliza de seguro No. Pdliza de manejo Global 121864, Tomador. Universidad del Tolima.

6. PETICION
PETICION PRINCIPAL

Soficito al Honorable despacho como peticion principal desvincular de la investigacion como
tercero civilmente responsable a fa ASEGURADORA [IBERTY SEGUROS S.A. por los argumentos
expuestos.

PETICIONES SUBSIDIARIAS

1. Solicito a su Honorable Despacho como peticidn Subsidiaria delimitar /a responsabilidad de
la aseguradora en valores y montos y afectacion de cada pdliza, teniendo en cuenta fa
vigencia y los argumentos expuestos.

ANALISIS VERSIONES LIBRES Y DOCUMENTOS ALLEGADOS AL EXPEDIENTE

Una vez terminada esta etapa procesal y surtida como se encuentra hasta el
momento, este despacho, procede al anélisis del acervo probatorio allegado y aportado al
expediente dentro de lo preceptuado por el articulo 26 de la Ley 610 de 2000; de las
pruebas recaudadas tanto en el hallazgo fiscal No. 042 del 7 de septiembre de 2017, el
auto de apertura de responsabilidad fiscal No.004 de 2018, como del auto de vinculacion
No. 007 del 21 de agosto de 2020, en las versiones libres y en el material probatorio
allegado al expediente.

Dentro del expediente se encuentran los soportes y evidencias que corroboran que se han
cancelado las estampillas endilgadas en ef presente proceso de responsabilidad fiscal, por
concepto de los contratos de prestacion de servicios nimeros 16 del 21 de enero de 2014,
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17 de 21 de enero de 2014, 18 de 21 de enero de 2014; 614 de 1 de agosto de 2014, 522
de 12 de agosto de 2014; el No.049 del 12 de febrero de 2015 y su adicional, el cual por
error involuntario en el auto de vinculacién No. 007 de 2020 habia quedado con el ndimero
419; el No. 69 del 13 de febrero de 2015; 136 del 25 de febrero de 2015, 544 del 31 de
agosto de 2015, 642 del 3 de noviembre de 2015; también en el contrato No.959 del 16
de diciembre de 2014 se cancelaron las estampillas correspondientes a un valor del
contrato por $150.862.069,00 quedando pendiente por cancelar las estampillas por el valor
restante del contrato y también con respecto al contrato de prestacion de servicios No.147
del 2 de marzo de 2015 y su contrato adicional la contratista sefiora Angélica Maria
Torres Pefiuela canceld Unicamente el valor de la estampilla pro electrificacién rural;
ahora, con respecto al contrato de prestacién de servicios N0.0017 del 28 de
marzo de 2016, suscrito entre la Universidad del Tolima vy el sefior Kelly Fernando
Huertas Céspedes, con C.C.14.297.664 representante legal del Consorcio U. Tolima
con Nit.900.953.248-3, es necesario revisar que si bien quedo titulado y signado como un
contrato de prestacion de servicios en la cldusula PRIMERA OBJETO “Realizar la
interventoria técnica, administrativa, financiera y contable para la terminacion
de la construccion del hospital veterinario de la facultad de medicina veterinaria
Y zootecnia, sede sur barrio Miramar de la Universidad del Tolima”, con un valor
antes de IVA de $65.598.700,00, por lo cual al tratarse de un tipo de contrato
interventoria, las estampillas endilgadas que le correspondfa cancelar era la estampilla
de Hospitales Universitarios piiblicos del departamento, con una tarifa de 2%;
encontrandose que allego el pago de la citada estampilla por un valor de $1.312.000,00
conforme a la factura No.0073-19629, expedida por la Gobernacién del Tolima —
Departamento Administrativo de Asuntos Juridicos — Direccion de Contratacién,
adjuntando copia del sello de pagado en el scotiabnak Colpatria — 211 Ibagué
Principal, lo cual es soportado y evidenciado conforme al oficio de fecha 10 de agosto
de 2022, presentado por el representante legal del Consorcio U. Tolima, sefior Kelly
Fernando Huertas Céspedes, donde presenta el recibo de pago de las estampillas Pro
hospitales universitarios P(blicos del departamento, (folios 1133 — 1137), por lo que se
evidencia con el material probatorio que se ha resarcido el dafio al patrimonio publico por
la suma de veinte millones novecientos veintidds mil doscientos cuarenta Yy nueve pesos
($20.922.249,00), como se detalla en la siguiente tabla, donde ademds se deja en una
casilla los folios donde se encuentran las evidencias de cada pago de estampillas, asf:

NOMBRE DE LAS ESTAMPILLAS ¥ VALORES
Ho.Orden | No. CONTRATS | VALOR DEL CONTRATO RESPOMSARLES FISCALES IDENTIFIGACICN PRO HOSPITALES TOTAL BARD vgusams
) " PROGULTURA 1% | UNIVERSITARIGS mmmmclon PATRIMONAL FOLIOS
%
| Alex Enrique Floride Cuellar 93.402.724
No. 16 de 21 Humberte Bustos Rodriguez, Direclar]
1 de enero de 45.600.000,00 de ia oficina de Inwestigaciones yi 14,225,949 456.000 456,000 228.000 1.140.000 | 537.543
2014 Desarrolio Clentifico de Ia Universidad i
del Tolma
£dier Smesto Mufioz Hemander 93.386.370
Ne, 017 del umberlo Busios Rodrguez, Director]
2 21de anero 45.600.000.00ce la oficlha de investigaciones yi 14,225 849 456,000 455.000 228.000 1.140.000 | 1.109-1.111
de 2014 Desarrolio Cientifico de la Universidad ’
del Tolima
Sandra Yolima Caro Soler $5.762.167
Ne.18 de 21 Humbeno Busios Rodriguez, Direclor]
3 de enerc dei 45.600.000,00 [de Ja oficina de investigaciones vy 14.225 849 456,000 455.000 228.060 1.140.000] 1191 - 1102
2014 Desarroio Cientifico ds Iz Liniversk -
del Tolima
I 3
representante legal actual la doctora
No. 614 de 1 Glorla Piedad Barmeto Benillz, con ©.C.
4 de agosto de 109.000.000,00 3::36521 B4 de ibagué, o quien haga sus 890.704.382.1 1.080.000 1.090.000 545.000 2.725.00¢ 525 - 527
204 José Herman Mufaz Rungo, en calidad 6.023.478 do
de Reclor de la Universidad del Tolima Vana'dilso"l'nima
y Ordenadgr del Gasto
Controles Empresariafes Lida. 2
No. 522 dei Representado legalmente por Adrana 800.058.607-2
5 1Z de agosto §3.101.200,00 lMarquez Pardo, con C.C. 51,067,655 831.012 831,012 485.506 2.327.530 §19-921
de 2014 Ljos4 Herman Mufioz Nungo, n calidad
da Reclor de la Unbersidad dei Toimal 84254700
y Ordenador del Gasto
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Colombia Telecomunicaciones S.A.
E.SP. siendo la representante legal
para asuntos fudiciales la doctora .
No.858 el 16 Nohora Beatriz Tores Trizna, §20.122.566-3 hilining
& dediciembre | 150.862.068,00 [identificada con is C.C.51.924.153 de 1.509.000 1,509,000 754.000 3772.000 Folio 203 y
de 2014 Bogotd, 0 quien haga Sus veces. 1142
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Visto lo anterior, el dafio al patrimonio publico del estado se liquida en un valor de Setenta
y cuatro millones setecientos dieciocho mil novecientos ochenta pesos
($74.718.980,00).

En cuanto al escrito de fecha 6 de abril de 2018, que present6 la vinculada la doctora
Laura Milena Alvarez Delgadillo, en calidad de profesional universitario adscrita a la
oficina de contratacién de la Universidad del Tolima, cargo que ocupé desde el 17 de junio
de 2011 al 13 de septiembre de 2016 y para la época de los hechos, Como primera
medida debid ser garante del efectivo cumplimiento de las obligaciones contraidas al
momento de posesionarse en el cargo, es decir el cumplimiento de sus funciones y donde
le correspondia efectuar la revisién detallada de la aplicacién de las ordenanzas Nos.018
de 2012 y 008 de 2015 expedidas por la Asamblea departamental del Tolima, debiendo
especificar la obligacion o exigir a los contratistas de haber presentado el pago de las
estampillas Pro-Cultura 1%, Pro Hospitales Universitarios Publicos de! departamento 1% vy
Pro Electrificacion rural 0.5% para el perfeccionamiento de los contratos endilgados y
firmados en los afios 2013, 2014, 2015 y 2016. Estas funciones que estaban regladas en
el manual de funciones, como bien lo dejé descrito la doctora Laura Milena Alvarez
Delgadillo en su versidn libre y espontdnea, donde entre otras le correspondia cumplir
diligentemente, las siguientes:

« Brindar asesoria y orientacion a las diferentes dependencias de la Universidad en
materia de contratacion,
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* Garantizar la adecuada continuidad entre el proceso de contratacion administrativa
y e/ seguimiento a todos fos contratos que por competencia corresponden a dicha
dependencia.

e Cumplir y hacer cumplir la normatividad contractual vigente.

Preparar fos proyecios de acto administrativo mediante los cuales se interpreten,
modifiquen, terminen y fiquiden unilateralmente los contratos celebrados por la
Universidad.

© Realizar el seguimiento a la gestion de los supervisores de los contratos y los
convenios de la Universidad.

e Asesorar la elaboracion de los pliegos de condiciones vy términos de referencia, en
coordinacion con los Grupos de Trabajo involucrados en ef proceso de contratacion.

o Verificar el cumplimiento de los requisitos legales anteriores a la apertura de las
convocatorias y en general, el de los procesos de contratacion.

» Liderar los procesos de contratacion en coordinacion con Jos funcionarios que
desarrollan cada una de las etapas (Precontractual, Contractual y Postcontractual).

» Proyectar minutas y demas documentos requeridos de los contratos o convenios,
adelantando los tramites de perfeccionamiento y ejecucion de los mismos.

* Remitir oportunamente copia de los contratos celebrados por la Universidad, a los
inferventores y supervisores para el cumplimiento de sus funciones.

« Comunicar a las diferentes Dependencias y a los interventores y/o supervisores e/
perfeccionamiento y/o novedades de los contratos y remitir las copias
correspondientes para el control de ejecucion respectivo.

o Custodiar y mantener sistematizado el archivo de contratos y convenios de la
Universidad,

« Recopilar, actualizar y divulgar la informacion juridica sobre contratacion
administrativa.

» Verificar y asegurar que se archiven los documentos soportes de cada proceso %
contrato, en concordancia con /as normas vigentes para este procedimiento,

= Verificar la publicacion y transparencia de todos los procesos contractuales de 3
Universidad.

e Proyectar los informes que sean requeridos por los entes de control vy Ja
administracion respecto de los procesos de contratacion que se realicen en la
Universidad,

» Ejercer el autocontrol en todas las funciones que le sean asignadas,

s Contribuir en la implementacion, mantenimiento y sostenimiento del Sistema de
Gestion de la Calidad y la Mejora Continua.

Es asi como se determina que, al existir las obligaciones dentro de la planta de personal,
era la responsable de asesorar y hacer cumplir la normatividad contractual vigente,
elaborar las minutas de contratos y gestionar su respectiva firma, verificar la publicacién
y transparencia de todos los procesos contractuales, por lo que no se entiende como no
se incluyd en los contratos o no se orientd a los diferentes contratistas sobre la obligacién
vigente y oportuna respecto a la presentacion de las estampillas, su cancelacién de la
contribucion aludida y la correspondiente anulacién para que estos contratos quedaran
bien perfeccionados para el inicio de la ejecucién. Y es que el desconodmiento de las
normas que regulan la actividad rentistica del Departamento, esto es, la obligadén de
exigir a cada contratista el pago de las estampillas descritas, no exime de responsabilidad
fiscal a quienes intervinieron en la relacién contractual, ya que era su deber y obligadidn
conocer y aplicar las normas existentes para proceder a induir en el contrato y exigir u
orientar sobre su pago.

Asi entonces, evidenciado el incumplimiento a las funciones encomendadas; valga decir,
el haber descartado u omitido en la elaboracién de la minuta de los contratos de prestacién
de servicios que se endilgan la exigencia del pago de las Estampillas pro-cultura, pro-
hospitales universitarios Pblicos del departamento y pro electrificacion rural, sabiendo
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gue dicha obligacion de pagar nace en el momento de la suscripcién y posteriormente en
el momento de perfeccionarse los citados contratos y no lo hizo, tampoco se informé de
esta irregularidad a las directivas de la Universidad del Tolima; desatendiendo de plano lo
contemplade en las ordenanzas departamentales Nos.018 de 2012 y 008 de 2015 y en
especial lo ordenado mediante el paragrafo 1 del articulo 206 de la Ordenanza
Departamental 018 de 2012, que menciona: “La obligacién de exigir, adherir y anular
las_estampillas a que se refiere el presente Estatuto queda a cargo de los servidores
publicos que intervengan en el acto”. Resulta evidente que el actuar de la doctora Laura
Milena Alvarez Delgadillo fue negligente y omisivo permitiendo que se produjera el
dafio fiscal cuestionado.

Ademas, se debe dejar presente que tanto la Profesional Universitario del drea de
contratacion de la Universidad del Tolima obrd con negligencia y descuido en el
cumplimiento de sus deberes funcionales como también quienes suscribieron los contratos
por parte de la Universidad del Tolima y quienes estaban investidos como ordenadores del
gasto y quienes no exigieron el pago de las estampillas pro-cultura, pro-hospitales
universitarios Pablicos del departamento y pro electrificacion rural, desatendiendo lo
contemplado en las ordenanzas departamentales Nos.018 de 2012 y 008 de 2015 y en
especial lo ordenado mediante el paragrafo 1 del articulo 206 de fa Ordenanza
Departamental 018 de 2012, “La obligacién de exigir, adherir y anular [as estampiilas
a que se refiere el presente Estatuto queda a cargo de los servidores publicos que
intervengan_en el acto™ en este orden, los doctores Henry Rengifo Sanchez, con
C.C.5.885.069 de Chaparral, quien en calidad de Vicerrector Administrativo y ordenador
del gasto, para la época de los hechos firmd los contratos nimeros 049, 642 y 544 de
2015, Martha Lucia NaGfiez Rodriguez, con C.C.36.179.400, quien como Directora (E)
del IDEAD — Instituto de Educacion a Distancia y ordenadora del gasto para la época de
los hechos, firmé el contrato No.16 de 2015, José Lisandro Bernal Velazco, con
C.C.93.375.013, quien como Director de la Oficina de Desarrollo Institucional y ordenador
del gasto, para la época de los hechos firmé los contratos Nos. 01 de 2015 y 17 de 2016;
Juan Fernando Reinoso Lastra, con C.C.19.492.144 de Ibagué, quien como Vicerrector
Administrativo y ordenador del gasto, para la época de los hechos, firmd el contrato
No.165 de 2013; Humberto Bustos Rodriguez, con C.C.14.225.949, en calidad de
Director de la oficina de Investigaciones y Desarrollo Cientifico de la Universidad del Tolima
y ordenador del gasto, para |la época de los hechos, firmé los contratos Nos.15, 016, 017,
18y 169 de 2014 y 69, 136 y 147 de 2015 y su adicional; José Herman Muiioz Nungo,
con C.C.6.023.478 de Venadillo, en calidad de Rectory ordenador del Gasto, para la época
de los hechos firmd los contratos Nos. 23, 131, 441, 452, 522, 527, 614, 858, 945, 947 y
959 de 2014 y 422 de 2015; Miguel Antonio Espinosa Rico, con C.C.5.831.613 de
Alvarado, en calidad de Director ODI - Oficina de Desarrollo Institucional y ordenador del
gasto de la Universidad del Tolima, para la época de los hechos firmé los contratos Nos.68
y 153 de 2014; Juan Pablo Saldarriaga Mufoz, con C.C.98.637.041, en calidad de
Decano (E) de FACEA - Facultad de Ciencias Economicas y Administrativas y ordenador
del gasto de la Universidad del Tolima, para la época de los hechos firmd el contrato 346
de 2014 y Libia Elsy Guzman Osorio, con C.C.38.220.894, en calidad de Decana de |a
Facultad de Medicina Veterinaria y ordenadora del gasto de la Universidad del Tolima, para
la época de los hechos firmé el contrato No.10 de 2014, los titulares de los referidos cargos
son llamados a responder en el presente proceso de responsabilidad fiscal, porgque
conforme ya ha quedado estipulado anteriormente en el entendido que un manual de
funciones esta elaborado en la administracién piblica para que el servidor pdblico ejerza
debidamente el cargo para el cual fue nombrado.

Sobre el particular, el Articulo 9° del Cédigo Civil, textualmente dice: "ARTICULO 9° [a
fgnorancia de las leyes no sirve de excusa”, Lo anterior, en concordancia con el Codigo de
Régimen Politico Municipal, Ley 4 de 1913, art. 56, que prescribe: “YARTICULO 56. No
podré alegarse ignorancia de Ja Ley para excusarse de cumplirfa”. De otro lado, es preciso
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sefialar que los numerales 1y 2 del articulo 26 de la Ley 80 de 1993, expresan lo siguiente:
“Articulo 26. DEL PRINCIPIO DE RESPONSABILIDAD. En virtud de este principio: 10, Los
servidores publicos estdn obligados a buscar el cumplimiento de los fines de la
contratacidn, a vigilar la correcta ejecucién del objeto contratado y a proteger los derechos
de la entidad, del contratista y de los terceros que puedan verse afectados por la ejecucién
del contrato. 20. Los servidores publicos responderan por sus actuaciones y omisiones
antijuridicas y deberdn indemnizar los dafios que se causen por razén de ellas. ..)"
(Subrayado nuestro).

De la misma forma en cada manual de fundones de los servidores pUblicos de la
Universidad del Tolima que firmaron los contratos de prestacién de servicios motivo del
reproche fiscal, se dice dentro de sus fundiones entre otras: “Ejercer las deméds funciones
que le sean asignadas por el superior inmediato y que sean inherentes a su cargd’ o “Las
demas funciones asignadas por la autoridad competente, de acuerdo con ef nivel, fa
naturaleza y el drea de desemperio del cargo”

Por otra parte, con relacion a que de su ejercicio como profesional universitaria en la
Oficina de Contratacién, como de los demds servidores pablicos vinculados al presente
proceso de responsabilidad fiscal, no se desprende una gestion fiscal, debe precisarse que
contrario a lo dicho se tiene: En materia de responsabilidad fiscal, el Consejo de Estado,
mediante Sentencia 2093 de 2004 - Radicacién 05001-23-31-000-1997-2093 01 del 26 de
agosto de 2004, sefialé: “(....) En consecuencia, se deduce responsabilidad fiscal por la
afectacion del patrimonio publico en desarrollo de actividades propias de la gestion fiscal
0 vinculadas con ella, cumplida por los servidores plblicos o los particulares que
administren o manejen bienes o recursos piblicos, Al respecto la Corte Constitucional, al
resolver sobre la constitucionalidad del articulo 1° de la ley 610, sefiald: El sentido unitario
de la expresidn o con ocasién de ésta solo se justifica en la medida en que los actos que
la materialicen comporten una relacién de conexidad préxima y necesaria para con el
desarrollo de la gestién fiscal. Por lo tanto, en cada caso se impone examinar si la
respectiva conducta guarda alguna relacién para con la nocién especifica de gestién fiscal,
bajo la comprensién de que ésta tiene una entidad material y juridica propia que se
desenvuelve mediante planes de accidn, programas, actos de recaudo, administracién,
inversion, disposicién y gasto, entre otros, con miras a cumplir las funciones
constitucionales y legales que en sus respetivos ambitos convocan la atencidn de los
servidores publicos y los particulares responsables del manejo de fondos o bienes del
Estado. (....) Consecuentemente, si el objeto del control fiscal comprende ia vigilancia del
manejo y administracion de los bienes y recursos publicos, fuerza reconocer que a las
contralorias les corresponde investigar, imputar cargos y deducir responsabilidades en
cabeza de quienes, en el manejo de tales haberes, o con ocasidn de su gestidn, causen
dafio al patrimonio del Estado por accién u omisién, tanto en forma dolosa como culposa.
Y es que no tendria sentido un control fiscal desprovisto de los medios y mecanismos
conducentes al establecimiento de responsabilidades fiscales con la subsiguiente
recuperacion de los montos resarcitorios. La defensa y proteccién del erario pablico asi lo
exige en aras de la moralidad y de la efectiva realizacidn de las tareas piblicas. Universo
fiscal dentro del cual transitan como potenciales destinatarios, entre otros, los directivos y
personas de las entidades que profieran decisiones determinantes de gestién fiscal, asi
como quienes desempefien funciones de ordenacién, control, direccién y coordinacidn,
contratistas y particulares que causen perjuicios a los ingresos y bienes del Estado, siempre
y cuando se sitGen dentro de la orbita de la gestién fiscal en razén de sus poderes y
deberes fiscales. (....)".

No obstante la amplitud del concepto de la gestidn fiscal, debe decirse que la misma no
solo recae en aquel que la ejerce de manera directa, sino que también recae en aquellos
que por ocasién o contribucién generaron el presunto dafio fiscal, tal y como lo sefiala
el articulo 1 de la Ley 610 de 2000, asi:
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“El proceso de responsabilidad fiscal es el conjunto de actuaciones administrativas adelantadas por
las Contralorias con el fin de determinar y establecer la responsabilidad de los servidores piblicos
y de los particulares, cuando en el efercicio de Ja gestion fiscal 0 con ocasion de ésta, causen por

accion u omision y en forma dolosa o culposa un dafio al patrimonio del Estado.”

Adicionalmente, el articulo 6 de la mentada ley, sefala:

"(...) Dicho dafio podrd ocasionarse por accion u omision de Jos servidores ptiblicos o por la persona
natural o juridica de derecho privado, que en forma dolosa o culposa produzcan directamente

o contribuyan al detrimento al patrimonio publico.”

Ahora bien, la Auditoria General de la Republica® al respecto al verbo contribucién, ha
sefialado;

"Comenzaremos por afirmar que el término "contribuyan”, est3 definido por el Diccionario de Ia
Real Acadernia como "Ayudar y concurrir con otros alf logro de algiin fin” y se encuentra claramente
establecido en ef inciso 20 del articulo 69 de la Ley 610 de 2000, éste concepto fue retomado o
ratificado con ocasion de la expedicion del Estatuto Anticorrupcion en su articulo 119, con /fa
expresion "concurran” y se encuentra reiteramos definido en el citado diccionario como “contribuir
con una cantidad para determinado fin”,

En esa medida los verbos “contribuir” 0 "concurrir” a la materializacion def dafio, como elemento
deferminante de causalidad para vincuiar particulares se constituye en un componente concluyente
para perseguir ef resarcimiento al patrimonio del Fstado, pero resulta refevante mencionar gue
dicha causalidad para vincular a fos particulares bajo estos conceptos requiere de un trabajo
probatorio acucioso de Jos organos de control fiscal, en aras de determinar la relacion préxima y de

conexidad necesaria con ef dafio finalmente causado.”

En el mismo texto de la Auditoria General, respecto a la expresién “con ocasién” del dafio,
sefialo:

"Este concepto de vinculacion af proceso adquiere su asidero legal en ef articulo 1° de Ia Ley 610
de 200044, pero fue desarrolfado adecuadamente por la Corte Constitucional mediante Sentencia
C-840 de 2001, Iz cual se encargd de declarar exequible dichos términos y definirlo en ef contexto
que se debe aplicar dentro del proceso de responsabilidad fiscal asi:

"...el sentido unitario de la expresion o con ocasion de ésta sélo se justifica en la medida en gue fos
actos que la materialicen comporten una relacion de conexidad préxima y necesaria para con el
desarroflo de la gestion fiscal, Por lo tanto, en cada caso se impone examinar si la respectiva
conducta guarda alguna refacion para con la nocion especifica de gestion fiscal, bajo la comprension
de que ésta tiene una entidad material y juridica propia que se desenvuelve mediante planes de
accion, programas, actos de recaudo, administracion, inversion, disposicion y gasto entre otros, con
miras a cumplir las funciones constitucionales y legales que en sus respectivos ambitos convocan
la atencion de los servidores publicos y los particulares responsables del manejo de fondos o bienes
del Estado...”.

Sobre esta vinculacion resulta oportuno insistir, que a cada contraloria, le corresponderd demostrar
Ia relacion proxima y necesaria del servidor piiblico con el desarrollo de la gestion fiscal y Ja
causacion del dafio, bien sea, por accidn u omision, para que pueda ser vinculado en un proceso
de responsabylidad fiscal,

En términos generales se puede sefialar que todas las actuaciones de los servidores piblicos que
participan en las etapas de planeacion y precontractuales que hayan determinado la toma de
decisiones por parte del ordenador def gasto en detrimento del patrimonio del Estado, actian bajo
el criterio “con ocasicn de la gestion fiscal” y por lo tanto pueden eventualmente ser vinculados a

3 Gestion del Proceso de Responsabilidad Fiscal — Preguntas y Respuestas. AUDITORIA GENERAL DE
LA REPUBLICA, Pablo César Diaz Barrera. 2013.
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las investigaciones que se adelantan siempre y cuando exista causalidad en ef hecho generador def
dafio y concurra prueba que ratifique dicha situacion.”

Adicionalmente, la imputacidn de responsabilidad fiscal a la doctora Laura Milena
Alvarez Delgadillo, como Profesional Universitario del drea de Contratacion de la
Universidad se fundamenta en el Articulo 6 de la Ley 610 de 2000, representado en el
menoscabo de los recursos piblicos por la omisién de no dejar la exigencia del cobro de
las estampillas aludidas en los contratos de prestacion de servicios, ni de exigirse al
momento de legalizar o perfeccionar los contratos, como tampoco informar a las directivas
de la Universidad del Tolima para que se hubiese realizado el cobro de las mismas, fue
una situacién que “con ocasién” y por contribucién y concurrencia de la gestién fiscal,
generd la disminucion de los recursos para la Gobernacién del Tolima.

Por su parte la Imputacion de responsabilidad fiscal a los doctores Henry Rengifo
Sanchez, con €.C.5.885.069 de Chaparral, quien en calidad de Vicerrector Administrativo
y ordenador del gasto, para la época de los hechos firmé los contratos niimeros 049, 642
y 544 de 2015; Martha Lucia Nifiez Rodriguez y ordenadora del gasto, con
C.C.36.179.400, quien como Directora (E) del IDEAD — Instituto de Educacién a Distancia
para la época de los hechos, firmé el contrato No.16 de 2015; José Lisandro Bernal
Velazco, con C.C. 93.375.013, quien como Director de la Oficina de Desarrollo
Institucional y ordenador del gasto, para la época de los hechos firmé los contratos Nos.
01 de 2015 y 17 de 2016; Juan Fernando Reinoso Lastra, con C.C. 19.492.144 de
Ibagué, quien como Vicerrector Administrativo y ordenador del gasto, para la época de
los hechos, firmé el contrato No.165 de 2013; Humberto Bustos Rodriguez, con
C.C.14.225.949, en calidad de Director de la Oficina de Investigaciones y Desarrollo
Cientifico y ordenador del gasto de la Universidad del Tolima, para la época de los hechos,
firmé los contratos Nos.15, 016, 017, 18 y 169 de 2014 y 69, 136 y 147 de 2015 y su
adicional; José Herman Muifioz Nungo, con C.C.6.023.478 de Venadillo, en calidad de
Rector y ordenador del Gasto, para la época de los hechos firmé los contratos ndmeros
23, 131, 441, 452, 522, 527, 614, 858, 945, 947 y 959 de 2014 y 422 de 2015; Miguel
Antonio Espinosa Rico, con C.C.5.831.613 de Alvarado, en calidad de Director ODI -
Cficina de Desarrollo Institucional y ordenador del gasto de la Universidad del Tolima, para
la época de los hechos firmd los contratos Nos.68 y 153 de 2014; Juan Pablo
Saldarriaga Muiioz, con C.C.98.637.041, en calidad de Decano (E) de FACEA - Facultad
de Ciencias Econdmicas y Administrativas y ordenador del gasto de la Universidad del
Tolima, para la época de los hechos firmé el contrato 346 de 2014 y Libia Elsy Guzman
Osorio, con C.C.38.220.894, en calidad de Decana de la Facultad de Medicina Veterinaria
y ordenadora del gasto de la Universidad del Tolima, para la época de los hechos firmé el
contrato No.10 de 2014, titulares de los referidos cargos, se fundamenta también en el
Articulo 6°. de la Ley 610 de 2000, representado en el menoscabo de los recursos plblicos
por una omision en la firma de los contratos de la exigencia de las estampillas referidas,
ni por informar a los servidores encargados del pago de los contratos para que hicieren el
descuento correspondiente, situacién que ocasiond la disminucién de los recursos para la
Gobernacion del Tolima, veamos lo que sefiala la norma:

“Articulo 6°. Dafio patrimonial al Fstado. Para efectos de esta ley se entiende por dafio
patrimonial al Estado la lesion del patrimonio piblico, representada en el menoscabo,
disminucion, perjuicio, detrimento, pérdida o deterioro de los bienes o recursos pliblicos, 0
a los intereses patrimoniales del Estado, producida por una gestion fiscal antiecondmica,
ineficaz, ineficiente e inoportuna, que en términos generales, no se apligue al cumplimiento
de los cometidos y de los fines esenciales del Estado, particularizados por el objetivo
funcional y organizacional, programa o proyecto de los sujetos de vigilancia y control de las
contrajorias. Dicho dafio podré ocasionarse por accidn u omision de los servidores piblicos
o por la persona natural o juridica de derecho privado, que en forma dolosa o culposa
produzcan directamente o contribuyan al detrimento al patrimonio ptblico”.
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Como también en la Ley 1474 de 2011, “Por /a cual se dictan normas orientadas a fortalecer
los mecanismos de prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcion y la efectividad def
control de la gestion publica”, que fue denominada al momento de su expedicién como e}
Nuevo Estatuto Anticorrupcion, por consagrar una serie de disposiciones legales de lucha
contra la corrupcién administrativa. Dicha ley introdujo una serie de modificaciones al
control fiscal, las cuales estdn contenidas en el capitulo VIII "MEDIDAS PARA LA
EFICIENCIA 'Y EFICACIA DEL CONTROL FISCAL EN LA LUCHA CONTRA LA CORRUPCION”,
Seccién Primera “MODIFICACIONES AL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL”,
subsecciones I, II y IMl. En la subseccion II (articulos 106 a 109} se regularon las
modificaciones al procedimiento ordinario de responsabilidad fiscal, procedimiento que
esta establecido en la Ley 610 de 2000.

En la subseccién III (articulos 110 a 120) se establecieron unas disposiciones comunes,
tanto para el procedimiento verbal como para el ordinario.

Como se menciond en precedencia, la subseccion III de la seccidn primera del capitulo
VIII de la Ley 1474, contempla unas disposiciones comunes al procedimiento ordinario y
al procedimiento verbal de responsabilidad fiscal, dentro de las cuales se encuentran el
articulo 119 referentes a la culpabilidad y la solidaridad en los procesos de responsabilidad
fiscal.

El articulo 119 de la Ley 1474 de 2011 establece la existencia de solidaridad pasiva en los
fallos de responsabilidad fiscal, de acciones populares y acciones de repeticion.

Articulo 119. Solidaridad. En los procesos de responsabilidad fiscal, acciones populares y
acciones de repeticién en los cuales se demuestre [a existencia de dafio patrimonial para el
Estado proveniente de sobrecostos en la contratacion u_otros hechos jrrequlares,
responderédn solidariamente el ordenador del gasto del respectivo organismo o entidad
contratante con el contratista, v con las demas personas que concurran al hecho,
hasta la recuperacién del detrimento patrimonial. (Subraya la Sala y negrilla del
Despacho).

Muy claro lo expreso la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado (Consejero
ponente Edgar Gonzalez Lopez — Radicacion No. 11001-03-06-000-2020-00001-00 (2442)
— Actor Departamento Administrativo de la Funcién Pidblica: “observa que si bien la
redaccion del articulo 119 de la Ley 1474 de 2011 podrfa ser mucho mas clara y precisa,
la solidaridad que este establece no se limita a los fallos de responsabilidad fiscal que se
produzcan con ocasion de la contratacidn estatal, sino que comprende también todos los
demas asuntos en los cuales haya gestion o manejo de dineros o recursos piblicos. Lo
anterior, por cuanto la norma emplea la expresién “u otros hechos irregulares” para
referirse al dano patrimonial al Estado que puede ser causado en actividades distintas a la
contratacién publica, y al final, utiliza la expresién que la solidaridad se establece “y con
las demas personas que concurran al hecho”, lo cual significa, en una interpretaciéon no
literal sino del sentido l0gico de la norma, que la responsabilidad solidaria se genera entre
el ordenador del gasto del respectivo organismo ¢ entidad, no necesariamente
“contratante”, y las demas personas que intervienen en la causacién del dafio.

Por otra parte, desde el mismo auto de vinculacion No.007 del 21 de agosto de 2020, se
dej6 advertido que la vinculacién de los demas servidores publicos que por la Universidad
del Tolima firmaron los contratos de prestacion de servicios endilgados y ya mencionados
en parrafos precedentes, eran vinculados con ocasién tanto al articulo 6 de la Ley 610 de
2000 vy el articulo 119 de la Ley 1474 de 2011, toda vez que si hubo una contribucién, es
decir participaron y contribuyeron directamente en la comision del dafio patrimonial a la
Gobernacion del Tolima y consecuentemente también estan llamados a responder cada
uno de los contratistas que no cumplieron con las responsabilidades parafiscales que
conllevaban los mismos contratos y resulta claro que conocian de sus obligaciones con
respecto a las normas tributarias y los impuestos que les correspondia cumplir con respecto
a las ordenanzas departamentales nimeros 018 de 2012 y 008 de 2015.
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Es necesario tener en cuenta, en la Ordenanza No.018 de 2012, en el Pardgrafo 1 del
articulo 206.- ADMINISTRACION, FISCALIZACION, SANCIONES Y PROCEDIMIENTOS, se
determina lo siguiente:

“PARAGRAFO 1. I3 obligacion de exigir, adherir y anular las estampillas a que se refiere
el presente Estatuto queda a cargeo de fos Servidores Publicos qgue intervengan en el acto.

El incumplimiento de esta obligacion se sancionard por la autoridsd disciplinaria
correspondiente’.

En igual forma mediante el Acuerdo No.11 de 2005, Por el cual se expide el Estatuto
General de Contratacién de la Universidad del Tolima, que expidié el Consejo Superior de
la Universidad del Tolima (Cd que obra al folio 52 del expediente), en el Articulo 9 —
COMPETENCIA PARA CELEBRAR CONTRATOS. Se menciona:

“La competencia para ordenar y dirigir e oferta pdblica o privada y contrataciones directas,
seleccionar contratistas, adjudicar y - celebrar contratos relacionados en el presente
Estatuto, serd del "rector de fa Universidad del Tolima. - Para su validez, Jos contratos que
celebre la Universidad, estardn sujetos a la expedicion de fos respectivos certificados de
disponibilidad y/o registro presupuestal a la sujecion de los pagos segin fa suficiencia de
las respectivas apropiaciones: publicacidn en el Diario Oficial (segtin las cuantias definidas
en el presente Estatuto); pago de estampillas segin el Decreto anual que para el efecto
expida e/ Gobierno Departamental y segin las Ordenanzas 057 y 059 del 28 de diciembre
2001; pago del Impuesto de timbre nacional cuando a éste haya lugar y demds
disposiciones legales o reglamentarias vigentes”.

De forma precisa la funcién descrita y encomendada al sefior Rector, directora del
Instituto de Educacion a Distancia IDEAD, Vicerrectores, Director de la oficina
de Desarrollo Institucional, Decano E,. de la facultad de Ciencias econémicas Y
administrativas y Decana de la facultad de medicina veterinaria de la
Universidad del Tolima, permite inferir que de su actuar se desprende una relacién
directa por cuanto tenian la disponibilidad, titularidad juridica y capacidad funcional para
ejercer actos de gestion fiscal sobre el patrimonio plblico que resulta afectado, dado que
no se efectud la exigencia del pago de las estampillas correspondientes conforme a lo
ordenado en las Ordenanzas Nos.018 de 2012 y 008 de 2015 y atendiendo en particular
lo sefialado en el Paragrafo 1 del Articulo 206 de la Ordenanza 018 de 2012, exigencia que
se pudo haber realizado al momento de la firma de los contratos o haber informado a los
Directivos de la Universidad para que estos valores hubiesen sido descontados al momento
de ordenarse el pago de los citados contratos, pero guardaron silencio y fueron
descuidados en cuanto al cumplimiento de exigir y estar atentos a que se diera
cumplimiento a lo regulado por las Ordenanzas departamentales con respecto a las
estampillas Pro-cultura, Pro-Hospitales Universitario Piiblicos del departamento
Yy Pro-Electrificacion rural motivo del presente reproche fiscal; resulta evidente que el
actuar de los doctores Henry Rengifo Sanchez, Martha Lucia Néfiez Rodriguez,
José Lisandro Bernal Velazco, Juan Fernando Reinoso Lastra, Humberto Bustos
Rodriguez, José Herman Mufioz Nungo, Miguel Antonio Espinosa Rico, Juan
Pablo Saldarriaga Muiioz y Libia Elsy Guzman Osorio, fueron negligentes y de ésta
manera contribuyeron al detrimento al patrimonio pablico cuestionado.

Por otra parte, no es de recibo para la Direccidn de Responsabilidad fiscal, lo citado en
la version libre y esponténea que presenta el sefior RadGl Ivan Robayo Almanza,
identificado con la C.C.80.539.582 expedida en Zipaquira, quien firmé con la Universidad
del Tolima, el contrato 165-13 y donde menciona que realizo el pago de las estampillas
liquidadas por personal de la Universidad, procediéndose a la firma del acta de inicio por
parte suya y del supervisor; que no recibié requerimiento o advertencia de documentos
faltantes o pagos pendientes por concepto de estampillas; lo cual a la luz articulo 83
Constitucional, partimos de la buena fe del aqui firmante. Ademaés que ejecuto el contrato,
en los términos y tiempos establecidos, se realizaron las correspondientes actas final y de
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liquidacion, realizandose contablemente las debidas deducciones a que tuviera el contrato,
canceldndose el valor del saldo a mi favor. Que como no recibid notificacion o informacion
que tenfa valores pendientes de pago por el contrato o que hubiera incurrido en algln
error aritmético en la legalizacidn o liquidacion del mismo hasta la fecha en que se le
notificd el auto, por lo que solicita se prescriba el valor de las estampillas dejadas de
cancelar por prescripcién conforme al estatuto tributario.

Se le reitera al vinculado que el pago de las estampillas es una obligacién que tenfa el
sefior Robayo Almanza conforme a lo regulado en la Ordenanza No.018 de 11 de diciembre
de 2012 de la Asamblea Departamental del Tolima, obligacidn tributaria que tiene a cargo
es el contratista y quien al momento de firmar el contrato de prestacion de Servicios No.
165 del 22 de abril de 2013, se hacia acreedor al cumplimiento del pago de estas
estampillas que pertenecen a lo que se conoce como tasas parafiscales, pues son un
gravamen que surge de la realizacién de un acto juridico, cual es la suscripcion de un
contrato con el departamento, entidades descentralizadas y entre otros los entes
universitarios auténomos, que se causan sobre un hecho concreto y que por disposicion
legal tienen una destinacién especifica, se estima que tiene un uso como lo es * Todos /os
contratos de prestacion de servicios, encargos fiduciarios y fiducia publica y sus
modificaciones, que se suscriban en ef Departamento del Tolima, con personas naturales
0 juridicas de derecho privadd”, de la misma forma se establecid la tarifa que para la
estampilla Pro-cuitura era el 1% del valor del contrato antes de IVA; para el caso de Ia
estampilla Pro Hospitales Universitarios Pablicos del Departamento la tarifa es del
1% y menciona el Uso “para todos los contratos de prestacion de servicios que suscriban
las entidades del orden Municipal y Departamental con personas naturales o juridicas de
derecho privadd’; por su parte |la estampilla Pro Electrificacion rural, tiene una tarifa
del 0.5% del valor del contrato antes del IVA, con el uso, “7odos fos contratos de
prestacion de servicios y de concesion sus modificaciones, que se suscriban en ef
departamento del Tolima, con personas naturales o juridicas de derecho privadd”,

Las estampillas son tasas parafiscales que no se rige por las disposiciones del Estatuto
Tributario Nacional, sino por la ordenanza No. 018 del 11 de diciembre de 2012, en el cual
se modifica y adiciona la Ordenanza 026 del 30 de diciembre de 2009, modificada por las
Crdenanzas 001 del 28 de febrero de 2011 y 009 del 13 de septiembre de 2010, por lo
que no es de recibo que se predique la prescripcién por Ud. Solicitada.

Con respecto al principio de 1a buena Fe, es necesario mencionarle que al momento de
manifestar el interés en participar o de presentar la propuesta para la realizacién de un
contrato con las entidades oficiales o con entes universitarios auténomos se presume que
el contratista estd enterado de todos los impuestos, tasas y contribuciones parafiscales
gue conlleva la firma de un contrato y que no se debe considerar como una situacion
sobreviniente a la responsabilidad y exigencias contractuales, por lo que en su condicién
de contratista continuara vinculado en el presente proceso de responsabilidad fiscal porque
con su actuar omisivo contribuyé y participd directamente con la comision del dafio por el
valor de las estampillas dejadas de cancelar conforme al contrato de prestacion de servicios
No. 165 del 22 de abril de 2013 firmado con la Universidad del Tolima.

El Principio de la buena fe conlleva a la creacion de relaciones reciprocas con relevancia
juridica y como tal hace referencia a la “confianza, seguridad y credibilidad que otorga la
palabra dada”.

En la misma Sentencia 1194 de 2008 se menciona que “Con fundamento en lo anterior
concluye fa Sala que la ley puede determinar criterios, antecedentes, o circunstancias conocidas,
de las cuales se deduzca en una situacion particular, una presuncion de mala fe, de naturaleza legal
0 de derecho, conforme con lo que elfa misma disponga, y que por tanto admita o no prueba en
contrario.
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Recapitulando, es claro para la Corte que si bien el ordenamiento juridico por regla general
presume la buena fe de los particulares en sus relaciones, y en las actuaciones que adelanten ante
las autoridades publicas, este es un principio que no es por esencia absoluto, de tal manera que en
situaciones concretas admite prueba en contrario, y en este sentido es viable que el legistador
excepcionalmente, establezca presunciones de mala fe, sefialando las circunstancias ante las cusles

ella procede”’.

En lo referente del derecho fundamental del principio buena fe y de garantias judiciales
del sefior contratista en virtud del contrato 165-2013, para la época de los hechos, es
necesario aclarar que el ente de control evidencid una presunta responsabilidad fiscal,
quien concurrid a la comision del dafio que se investiga porque no efectiio el pago de las
estampillas endilgadas y reguladas por la ordenanza 018 de 2012 al momento de la
legalizacién del contrato, en la ejecucién o en la liquidacion del aiudido contrato.

Por otra parte, no es de recibo lo expuesto por parte de la doctora Libia Elsy Guzman
Osorio, con C.C. 38.220.894, en calidad de Decana de la facultad de Medicina Veterinaria
de la Universidad del Tolima, quien como Ordenadora del Gasto firmé el contrato de
prestacién de servicios No. 010 del 21 de enero de 2014, en su versién menciona las
funciones de los Decanos, conforme al ACUERDO No.104 de 1993, por la cual se expide
el Estatuto General de la Universidad del Tolima por el CONSEJO SUPERIOR DE LA
UNIVERSIDAD DEL TOLIMA, vigente para el periodo que es objeto la presente instruccién
fiscal y establecidas en el Art. 29 del Capitulo Séptimo: DE LOS CONSEJOS Y DECANOS
DE LA FACULTAD, toda vez que la responsabilidad que se le endilga a la firmante del
contrato de prestacion de servicios No. 010 de 2014, es por ser ordenadora del gasto de
la Universidad del Tolima y quien embestida de la calidad de Decana fue facultada para la
firma del acuerdo de voluntades y es alli donde desplego funciones que tenfan una
capacidad funcional, que ameritaba haber dejado los contratos con la exigencia del cobro
de las estampillas endilgadas, porque en esa funcién realizaba una gestién fiscal y con el
no cobro de las estampillas Pro-cultura, Pro Hospitales Universitarios Plblicos del
Departamento y Pro Electrificacién rural contribuyo al detrimento del patrimonio publico
de la Gobernacién del Tolima.,

Es cierto que también es responsabilidad de quien elaboraba las minutas de los contratos
de prestacidn de servicios en los cuales no se dejé establecido el pago de las estampillas
motivo de reproche fiscal, profesional que estaba adscrito a la oficina de contratacién de
la Universidad del Tolima y en este sentido también se encuentra vinculado como
responsable fiscal en el presente proceso.

La Direccion de Responsabilidad Fiscal luego de valorar el material probatorio obrante al
proceso, donde se tiene probado que en el contrato de prestacidn de servicios No.010 de
2014 no se dejo la exigencia del cobro de las estampillas Pro-cultura el 1% del valor
del contrato antes de IVA; Pro Hospitales Universitarios Puablicos del
Departamento con la tarifa del 1% del valor del contrato antes del IVA y Pro
Electrificacién rural con una tarifa del 0.5% del valor del contrato antes del IVA,
conforme lo establecia la Ordenanza 018 de 11 de diciembre de 2012, que la firmante por
la Universidad del Tolima en calidad de Decana de la facultad de Medicina Veterinaria y
quien ademas estaba investida como ordenadora del gasto y por consiguiente ejercia
gestion fiscal, quien debié ser diligente en observar los principios de legalidad, eficiencia
entre otros, por lo que no puede venir ahora con que las sindicaciones hechas por el
Director de Responsabilidad en su contra, no puede ser de recibo por ausencia de
soporte factico y probatorio, razén por la cual no gozan de credibilidad alguna.

En el material probatorio no se observa el pago de las estampillas endilgadas v es hecho
cierto que los ordenadores del gasto ejercen gestién fiscal porque tienen capacidad
decisoria frente a los recursos que se estan administrando y en ese sentido estaba llamada
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a ser diligente y eficiente en la labor encomendada y que no se observa que haya exigido
las estampillas y por lo tanto no observo lo sefialado en &l Parégrafo'l del articulo 206 de
la Ordenanza No.018 de 2012, que menciona: ADMINISTRACION, FISCAUZACI@N,
SANCIONES Y PROCEDIMIENTOS, se determina lo siguiente: “PARAGRAFO 1. [a obligacidn
de exigir, adherir y anular las estampillas a gue se refiere ef presente Estatuto quedsa a carqgo de
los Servidores Publicos que intervengan en el acto. E incumplimiento de esta obligacion se
sancionard por /a autoridad disciplinaria correspondiente”.

Asi que los cargos endilgados a la doctora Libia Elsy Guzman Prada se fundamenta
en el Articulo 6°, de la Ley 610 de 2000, representado en el menoscabo de los recursos
plblicos por la firma del contrato de prestacion de servicios No.010-2014 con la omision
de la exigencia del pago de las estampillas endilgadas; de la misma forma el Nuevo
Estatuto anticorrupcidn Ley 1474 de 2011 en el articulo 119 de la Ley 1474 de 2011
establece la existencia de solidaridad pasiva en los fallos de responsabilidad fiscal, de
acciones populares y acciones de repeticién, mencionando que en los procesos de
responsabilidad fiscal, acciones populares y acciones de repeticion en los cuales se
demuestre la existencia de dafio patrimonial para el Estado proveniente de
sobrecostos en la contratacion u_otros hechos irrequlares, responderdn
solidariamente el ordenador del gasto del respectivo organismo_ o entidad
contratante con el contratista, y con las demas personas que concurran al

hecho, hasta la recuperacion del detrimento patrimonial.

Por lo que no se tendrén en cuenta los argumentos de defensa y continuara vinculada en
el proceso de responsabilidad fiscal la doctora Libia Elsy Guzman Prada.

Con respecto a la version libre que presenta |a doctora Martha Lucia Nufez
Rodriguez, con C.C. 36.179.400, en calidad de Directora E. del Instituto de Educacion a
Distancia IDEAD y ordenadora del gasto de la Universidad del Tolima, donde corrobora
que firmd el contrato 16 de 2015 con Olga Lucia Méndez Rada, sefialando el procedimiento
para elaboracién de contratos de la Universidad del Tolima (vigente para la fecha de la
firma del mencionado contrato), la responsabilidad de la Directora del IDEAD estaba en la
firma del contrato, lo cual se hizo una vez dado el visto bueno de los funcionarios,
encargados de estos procesos en el IDEAD vy adscritos a la oficina de Centros Regionales
de la Universidad del Tolima.

Sefiala que para la legalizacidn del contrato 15 de 2015, se dio curso al proceso establecido
y fue diligenciado en el formato Unico de contratacidn (Cddigo BS-P03-f02, Versién 8).
Para la época de los hechos, y dada la estructura administrativa de la Universidad del
Tolima, hay funciones especificas tanto de la oficina de contratacién como de Tesoreria
que actlian como garantes del proceso, y en ningln momento a la direccién del IDEAD,
ilego alguna solicitud por parte de la oficina de Contratacion o Tesoreria, advirtiendo la
necesidad de demostrar el pago de alguna estampilla adicional que se debiera requerir al
momento de la firma del contrato, ya que era responsabilidad de dicha oficina el elaborar
y legalizar los contratos que realice la Universidad del Tolima segin lo establecido en el
Formato BS-P03, versidn 08. La Universidad del Tolima se encarga de liquidar las
estampillas, mas no es la encargada del recaudo de estas. Por otra parte, la competencia
de liquidacién de las estampillas no encuentra asignada a los ordenadores del gasto.

En esta parte en vista que la doctora Martha Lucia Nafiez Rodriguez con C.C.
36.179.400, en calidad de Directora E. del Instituto de Educacién a Distancia IDEAD y
ordenadora del gasto de la Universidad del Tolima, firmante en calidad de ordenadora del
gasto del contrato de prestacion de servicios No.16 de 13 de febrero de 2015 con la
contratista sefiora Olga Lucia Méndez Rada, desplegando gestion fiscal omitié que en el
acuerdo de voluntades se exigiera el pago de las estampillas Pro-cultura el 1% de! valor
del contrato antes de IVA; Pro Hospitales Universitarios Pablicos del
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Departamento con la tarifa del 1% del valor del contrato antes del IVA y Pro
Electrificacion rural con una tarifa del 0.5% del valor del contrato antes del IVA: es
decir no exigid el pago de las estampillas conforme lo ordenaba la Ordenanza No.018 de
2012 y donde no dio cumplimiento a lo sefialado en el Pardgrafo 1 del articulo 206 de la
Ordenanza No.018 de 2012, que menciona: ADMINISTRACION, FISCALIZACION,
SANCIONES Y PROCEDIMIENTOS, se determina lo siguiente: “PARAGRAFO 1. La obligacion
de exjgir, adherir y anular las estampillas a que se reficre el presente Estatuto queda a cargo de

los_Servidores Pdblicos que intervengan en el acto. £ incumplimiento de esta obligacion se
sancionard por la autoridad disciplinaria correspondiente’. En este sentido es llamada a

responder fiscalmente por el dafio ocasionado al patrimonio pUblico de la Gobernacidn del
Tolima y continuard vinculada al proceso de responsabilidad fiscal.

Con referencia a la version libre y espontanea que rinde el doctor Juan Pablo
Saldarriaga Muiioz, con C.C. 98.637.041, quien para la época de los hechos actuaba
en calidad de Decano E. de la Facultad de Ciencias Econdmicas y administrativas de la
Universidad del Tolima y como ordenador del gasto firmo el contrato de prestacion de
servicios No. 346 del 24 de enero de 2014, donde expresa que su responsabilidad de
decano estaba en la firma del contrato conforme al formato BS-P03, versién 8 que anexo,
la cual menciona que la realizO porque estaba la firma del visto bueno del sefior Juan
Camilo Leal y que como la oficina de contratacién no advirtié a esa decanatura del pago
de otras estampillas adicionales, pues era sélo responsabilidad de la oficina de contratacién
la elaboracion y legalizacién de los contratos segin el formato BS-P03, versidn 8 y que la
Universidad del Tolima no es la encargada del recaudo de las estampillas endilgadas y que
la liquidacion de las estampillas no recae en el decano. De hecho para el afio 2018 la
Universidad a través de su oficina de contratacion en 2018 envié la liquidacién de las
estampillas pro Hospitales Universitarios PUblicos del Departamento (factura No. 0073-
72117), pro Electrificacién Rural {factura No. 0073-72118) y pro Cultura (factura No. 0073-
72119} del contrato 346 de 2014 suscrito entre el sefior Fernando Torres Medina v la
Universidad del Tolima mediante correo  electrénico  enviado  desde
estampillasut@ut.edu.co al correo fetome05@yahoo.es, (ver anexo 4 y 5)".

Es menester indicar que el doctor Juan Pablo Saldarriaga Mufioz al momento de la firma
del contrato de prestacion de servicios N0.346 de 24 de enero de 2014, por valor de
$40.500.000,00, actuaba como ordenador del gasto y que en calidad de Decano E. de la
facultad de Ciencias econdmicas y administrativas de la Universidad del Tolima y por
consiguiente ejercia gestion fiscal, quien debi6 ser diligente en observar los principios de
legalidad y eficiencia entre otros, por lo que no es de recibo que solo se limitaba a firmar
los contratos, cierto es que la obligacidn incumplida fue la de exigir las estampillas Pro-
cultura el 1% del valor del contrato antes de IVA; Pro Hospitales Universitarios
Pablicos del Departamento con la tarifa del 1% del valor del contrato antes del IVA
y Pro Electrificacion rural con una tarifa del 0.5% del valor del contrato antes del
IVA y dar cabal cumplimiento a lo ordenado por la Ordenanza No.018 de 2012 y donde no
tuvo en cuenta lo sefialado en el Pardgrafo 1 del articulo 206 de la Ordenanza No.018 de
2012, que menciona: ADMINISTRACION, FISCALIZACION, SANCIONES Y
PROCEDIMIENTOS, se determina lo siguiente: “PARAGRAFO 1. ls obligacion de exigi,

adherir y anular las estampilas a que se refiere el presente Estatyto queda a cargo de fos Servidores
Publicos que intervengan en el acto. Fl incumplimiento de esta obligacicn se sancionard por la

autoridad disciplinaria correspondiente”. En este sentido es llamado a responder fiscalmente
por el dafio ocasionado al patrimonio publico de la Gobernacidn del Tolima y continuara
vinculado al proceso de responsabilidad fiscal. Porque si bien es cierto la Universidad no
era recaudadora, la obligacién de su parte era exigir las estampillas y que al no hacerlo si
contribuyo directamente con la ocasién del detrimento patrimonial al estado.

Si bien la Universidad del Tolima no se encarga del recaudo de las estampillas aqui
endilgadas, toda vez que estas se recaudan por parte de la Gobernacién del Tolima, si era
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la responsabilidad del doctor Saldarriaga Mufioz quien representaba a la Universidad del
Tolima haber exigido las estampillas motivo de reproche fiscal y de esta forma velaba por
el cumplimiento de la ordenanza departamentales No.018 de 2012, por lo cual esta llamado
a responder por el dafio patrimonial ocasionado a la Gobernacion del Tolima al igual que
la profesional universitaria grado 17 de la Oficina de Contratacién de la Universidad del
Tolima.

Tampoco es de recibo que conforme al procedimiento para la elaboracién de contratos de
la Universidad del Tolima -Formato BS-P03, versién 08, Anexo 2, vigente para |a fecha de
la firma del contrato de prestacién de servicios 346-2014, la responsabilidad del decano
estaba en la firma de contrato. Conforme al procedimiento elaboracién de contratos
Caddigo BS-PO3 — Versién 8, documento aprobado por la oficina de Contratacién, menciona
sobre la etapa contractual que corresponde la elaboracién del contrato por parte de la
oficina de contratacion, también sefiala que la ordenacion delegada en los Decanos entre
otros Directores de Centros, Directores de proyectos especiales, Vicerrectores y con
respecto a la Elaboracion y legalizacion de contratos esta actividad se menciona que es la
oficina de contratacion elaborard y legalizara todos los contratos que realice la Universidad
del Tolima; en este sentido fue el enfoque que se le dio al proceso de responsabilidad
fiscal desde el hallazgo fiscal y en el auto de apertura razon por la cual fue vinculada la
profesional universitario de la oficina de contratacién de la Universidad del Tolima y como
ordenador del gasto es vinculado quien firma el contrato como representante de la
Universidad del Tolima.

De igual forma con respecto a la legalizacidn luego de que se firma el contrato, la Oficina
de contratacién debe velar por este procedimiento (legalizacion del contrato), para lo cual
se exigen las estampillas segln ordenanza vigente expedida por el Gobierno
Departamental que para el caso del contrato 346-2014 se debieron exigir todas las
estampillas endilgadas en el presente proceso; por lo anterior, los argumentos sefialados
en su escrito de versidn libre no estan llamados a prosperar.

Con referencia a la Version libre y espontanea gue presenta el vinculado doctor
Humberto Bustos Rodriguez, firmante de los contratos de prestacion de servicios Nos.
015 v 169 de 2014 y 147 de 2015 con su adicional, como Director de la Oficina de
Investigaciones y Desarrollo cientifico y ordenador del gasto de la Universidad del Tolima,
es un hecho cierto que en el desempefio de su cargo fungié como Ordenador del gasto;
sefiala que dentro de las funciones asignadas y fielmente desarrolladas, en condicién de
servidor pablico al servicio de la Universidad del Tolima, no se encontraba realizar
interventoria, seguimiento o acompafiamientos a los contratos suscritos, situacidon de la
cual no existe duda alguna. Contrario a esto con el material probatorio existente en el
expediente esta comprobado que el dafio patrimonial fue causado por la no exigencia de
las estampillas motivo de reproche en el presente proceso de responsabilidad fiscal y que
era una obligacién suya; se tiene que a la fecha de emitir el presente Auto de Imputacion
son tres los contratos de prestacidn de servicios que no se encuentran resarcidos
fiscalmente entre ellos los Nos. 015-204, 169-2014 y con el contrato No0.147-2015 y su
adicional, la contratista cancelo el valor de las estampillas pro electrificacién rural y allego
el soporte correspondiente, quedando por cancelar las restantes estampillas de pro cultura
y pro hospitales universitarios, como se refleja en la siguiente tabla, los demas contratos
los contratista cancelaron el valor de las estampillas y obran dentro del expediente las
evidencias de los pagos v del resarcimiento del dafio al patrimonio p(blico.
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ESTADO DE LOS CONTRATOS ENDILGADOS AL SENOR HUMBERTO BUSTOS RODRIGUEZ
NOMBRE DE LAS ESTAMPILLAS Y VALORES

EVIDENCIAS

No. VALOR DEL TOTAL DANO
No. CONTRATO PRQ HOSPITALES PRO VISTAS A LOS
Orden | ™ CONTRATO [ PRO CULTURA! yNIVERSITARIOS |ELECTRIFICACION| PATRIMONIAL FOLIOS
° 1% RURAL 0.5%
No. 15 del 21
1 de enero de | 45.600.000,00 456.000 456.000 228.000 1.140.000 | No cancelado
2014
No. 16 de 21
2 deenerode | 45.600.000,00 456.000 456000 228.000 1.140.000 537 -543
2014 .
No. 017 dei 21
3 de enero de 45.600.000,00 456.000 456.000 228.000 1.140.000 1.109-1.111
2014
18de21de
4 enero del 2014 45.600.00C,00 456.000 456.000 228.000 1.140.000[ 1101-1102
No. 169 del 23

de enero de | 42.000.000,00 | 420.000,00 420.000,00 210.000,00] 1.050.000,00 | Mo cancelado
5 2014
Corirato No.69
de 13 de
febrero de
2015
Contrate136 de
7 25 de febrero | 40.000.000,00 400.000 400.000 200.000 1.000.000 862 - 866
de 2015

Confratc No.
8 147de2de | 49.612.500,00 486,125 496,125 - 992.250 | No cancelado
marzo de 2015

12.825.000,00 128.250 128.250 64.125 320,625 | 1066-1069

Adicicnal del
9 Contrato No. 9.450.000,00 94,500 94.500 - 189.000 | No cancelado
147 de 20115

TOTAL DEL DANO AL PATRIMONIO DEL ESTADO 3.371.25¢

Que si bien era responsabilidad de la oficina de contratacién de la Universidad, también
se observa que fue una negligencia de parte del doctor Humberto Bustos Rodriguez,
quien en representacién de la Universidad del Tolima suscribid los acuerdos de voluntades
y donde no se exigi6 el cobro de las estampillas enumeradas y con los valores sefialados,
se llega a un total endilgado de $3.371.250,00, siendo este un dafio cierto, real es decir
existe la certeza del dafio y esta cuantificado a su real magnitud, como factores que
fueron valorados y que conllevan a determinar que omitié la obligacién de exigir el pago
de las estampillas correspondientes y reguladas por las ordenanzas 018 de 2012 y 008 de
2015, dejando de observar el Pardgrafo 1 del articulo 206 de la Ordenanza No.018 de
2012, que menciona: ADMINISTRACION, FISCALIZACION, SANCIONES Y
PROCEDIMIENTOS, se determina lo siguiente: “PARAGRAFO 1. La obligacion de exigir,

adherir y anular Ias estampillas a que se refiere ef presente Estatuto queda a cargo de los Servidores

Pdblicos gue intervengan en el acto. El incumplimiento de esta obligacion se sancionard por Ia
autoridad disciplinaria correspondiente”; guardando silencio y fue negligente en cuanto a la
responsabilidad que asumié al momento de aceptar el encargo de Director de la Oficina
de Investigaciones y Desarrollo cientifico de la Universidad del Tolima, ahora no es excusa
que como desempefiaba dos cargos era evidente un cumulo de funciones asignadas.

En ningdn momento la Direccién busca infringir la Constitucion Nacional, ni memos faltar
al respeto de la Dignidad Humana consagrado en el Articulo 1 de la Constitucion Nacional
de Colombia, como también en el presente proceso se deben observar todas las garantias
sustanciales y procesales que informan el debido proceso consagrado como derecho de
rango Constitucional en el articulo 29 de nuestra Carta Politica.
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Igualmente, en el Principio de la Buena Fe, definida en el Articulo 83 de la Constitucion
Politica y donde se define como “Las actuaciones de los particulares y de las autoridades piiblicas
deberén cefiirse a los postulados de fa buena fe, la cual se presumird en todas las gestiones que
aqueflos adelanten ante estas” y es asi, ef caso de la sentencia C-1194 de 2008, en donde una vez
se designa a este principio como aquef que exhiorta 8 los particulares y a las autoridades publicas
para_gue ajusten sus comportamientos a conductas honestas, leales vy conformes con /13s
actuaciones que debe esperarse de una "persona correcta (vir bonus)’. Es por ello que el Principio
de la buena fe conlleva a la creacion de relaciones reciprocas con relevancia juridica y
como tal hace referencia a la “confianza, sequridad v credibilidad que otorga la palabra
dada”,

En la misma Sentencia 1194 de 2008 se menciona que “Con fundamento en lo anterior
concluye la Sala que fa fey puede determinar criterios, antecedentes, o circunstancias conocidas,
de [as cuales se deduzca en una situacion particular, una presuncion de mala fe, de naturaleza legal
o de derecho, conforme con lo gue efla misma disponga, y que por tanto admita o no prueba en
contrario.

Recapitufando, es claro para fa Corte que si bien el ordenamiento juridico por regla general presume
fa buena fe de Jos particilares en sus relaciones, y en las actuaciones gue adefanten ante fas
autoridades publicas, este es un principio que no es por esencia absoluto, de tal manera que en
situaciones concretas admite prueba en contrario, y en este sentido es viable que el legislador
excepcionalmente, establezca presunciones de mala fe, sefialando fas circunstancias ante las cuales

ella procede”’.

La Direccidn Técnica de Responsabilidad Fiscal, aclara que pese a observar el respeto a la
Dignidad Humana, el debido proceso vy el principio de la buena Fe, como bien lo establece
el Articulo 2 de la Ley 610 de 2000. lLa responsabilidad fiscal tiene por objeto el
resarcimiento de los dafios ocasionados al patrimonio publico, que es lo que persigue el
presente proceso de responsabilidad fiscal y que para el caso que nos ocupa no son
valederos los argumentos manifestados en su version libre y en ese sentido es llamado a
responder.

Ahora, se revisa la version libre y espontanea que presenta el rector actual y
representante legal de [a Universidad de Pamplona con Nit. 890.700.640-7
doctor Ivaldo Torres Chavez, con la C.C.19.874.417 expedida en Magangué - Bolivar;
Universidad que para la época de los hechos firmo el contrato de prestacion de servicios
No. 131 de 2014 con la Universidad del Tolima, aclarar que la Universidad de Pamplona
es la que ha sido vinculada al presente proceso de responsabilidad fiscal por la firma del
contrato de prestacidn de servicios No.131 del 23 de enero de 2014, por valor de
$289.715.000,00 vy en el cual la Universidad de Pamplona no canceld las estampillas
endilgadas Pro-cultura el 1% del valor del contrato antes de IVA; Pro Hospitales
Universitarios Pablicos del Departamento con la tarifa del 1% del valor del contrato antes
del IVA y Pro Electrificacion rural con una tarifa del 0.5% del valor del contrato antes del
IVA v que en la fecha el llamado a responder como representante legal y rector actual
de la Universidad de Pamplona es el doctor Ivaldo Torres Chavez, como bien lo ha
hecho al presentar la version.

Para la época de los hechos la Universidad de Pamplona cumplid con la presentacion de
fas estampillas Pro Universidad del Tolima, como bien se menciona en la cldusula decima
séptima del acuerdo de voluntades como obra en el expediente y el respectivo
comprobante de autorizacién de debitar de la cuenta de ahorros BBVA No.
0324000200177757 el valor de las citadas estampillas pro- Universidad (folios 571- 576).
Si bien es cierto que la minuta del contrato de prestacién de servicios No. 131 del 23 de
enero de 2014 no quedo estipulado la exigencia del pago de las estampillas, Ia
responsabilidad del pago de las mismas recae exclusivamente sobre el contratista que para
este caso es la Universidad de Pamplona, quien con su propio patrimonio debe cancelar €l
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valor de las estampillas como requisito para legalizar el referido contrato, conforme a la
ordenanza 018 de 2012, como este valor no fue cancelado en la oportunidad por parte de
la Universidad de Pamplona, se causé un detrimento al patrimonio de la Gobernacion del
Tolima y en este sentido el rector como representante legal actual de la misma, el doctor
Ivaldo Torres Chavez, con C.C.19.874.417 expedida en Magangué — Bolivar, debe salir
al saneamiento de las obligaciones que para la época de los hechos no cumplid la
Universidad, donde se dejé de cancelar el valor por concepto de las estampillas, conforme
se describen en la siguiente tabla y en este sentido estd llamado a responder por el dafio
ocasionado al patrimonio de la Gobernacién del Tolima.

NOMBRE DE LAS ESTAMPILLAS Y VALORES
VALOR DEL PRO HOSPITALES PRO TOTAL DANO

No. CONTRAT!

0. CONTRATO CONTRATO PRO (;lf/LTURA UNIVERSITARIOS |ELECTRIFICACION] PATRIMONIAL

N 1% RURAL 0.5%

No. 0131 del

23 deenerode| 289.715.000,00 2.897.150 2.897.150 1.448.575 7.242 875
2014

Se le reitera al representante legal de la Universidad que el pago de las estampillas es
una obligacién que tenia la Universidad de Pamplona conforme a lo regulado en la
Ordenanza No.018 de 11 de diciembre de 2012 de la Asamblea Departamental del Tolima,
obligacién tributaria que tiene a cargo es el contratista y quien al momento de firmar el
contrato de prestacion de Servicios No.131 del 23 de enero de 2014, se hacla acreedor al
cumplimiento del pago de estas estampillas que pertenecen a lo que se conoce como
tasas parafiscales, pues son un gravamen que surge de la realizacién de un acto juridico,
cual es la suscripcién de un contrato bien fuera con el departamento, con las entidades
descentralizadas y entre otros los entes universitarios auténomos, que se causan sobre un
hecho concreto y que por disposicion iegal tienen una destinacién especifica, se estima
que tiene un uso como lo es “Todos fos contratos de prestacion de servicios, encargos
fiduciarios y fiducia publica y sus modificaciones, gue se suscriban en e/ Departamento del
Tolima, con personas naturales o juridicas de derecho privadd’, de la misma forma se
establecid la tarifa que para la estampilla Pro-cultura era el 1% del valor del contrato
antes de IVA; para el caso de la estampilla Pro Hospitales Universitarios Pblicos del
Departamento la tarifa es del 1% y menciona el Uso “para fodos los contratos de
prestacion de servicios que suscriban las entidades del orden Municipal y Departamental
con personas naturafes o juridicas de derecho privado™ por su parte ia estampilla Pro
Electrificacion rural, tiene una tarifa del 0.5% del valor del contrato antes del IVA,
con el uso, “Todos los contratos de prestacion de servicios y de concesion sus
modificaciones, que se suscriban en el departamento del Tolima, con personas naturales
o juridicas de derecho privado”.

Adicionalmente, se le recuerda que la obligacién de la Universidad de Pamplona como
contratista era la de presentar las estampillas endilgadas y dar cumplimiento de esta forma
al Paragrafo 1 del articulo 206 de la Ordenanza No.018 de 2012, que menciona:
ADMINISTRACION, FISCALIZACION, SANCIONES Y PROCEDIMIENTOS, se determina lo
siguiente: “PARAGRAFO 1. la obligacion de exigir. adherir y anular las estampillas a que se

refiere ef presente Estatuto queda a cargo de fos Servidores Priblicos que intervengan en ef acto, El

incumplimiento de esta obligacion se sancionars por la autoridad disciplinaria correspondiente”;

Por lo anterior, no es de recibo y no se acepta lo argiiido por el rector de la Universidad
de Pamplona y continda vinculado al proceso como responsabie fiscal.

Revisando la version libre y espontanea que presenta el doctor José Herman
Mufioz Nungo, con C.C. 6.023.478 expedida en Venadillo Tolima, rector de la Universidad
del Tolima y ordenador del gasto, quien para la época de los hechos firmo los contratos
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de prestacién de servicios Nos.23, 131, 441, 452, 522, 527, 614, 858, 945, 947 y 959 de
2014 y el No.422 de 2015, es necesario sefialar que en el expediente si existe un acervo
probatorio suficiente, con el cual se evidencia que el doctor Herman Muiioz Nungo en
calidad de Rector de la Universidad del Tolima, como titular del referido cargo y ademas
fungiendo como Ordenador del Gasto firmo los contratos de prestacion de servicios antes
sefialados y avalo los mismo sin que se hubiese hecho la exigencia del pago o de Ia
presentacion de las estampillas Pro-cultura con tarifa del 1% del valor del contrato antes
de IVA; Pro Hospitales Universitarios Pablicos del Departamento con la tarifa del
1% del valor del contrato antes del IVA y Pro Electrificacion rural con una tarifa del
0.5% del valor del contrato antes del IVA, reguladas por las ordenanzas 018 de 2012 y
008 de 2015, es decir guardd silencio y fue descuidado en cuanto al cumplimiento de
velar por la obligacién que tenia de exigir las estampillas mencionadas en los contratos de
prestacidn de servicios aludidos.

Es necesario revisar el articulo 63 del Codigo Civil que prevé tres modalidades de culpa y
dolo; de la cual la culpa grave, negligencia grave, culpa lata, es la que consiste en no
manejar los negocios ajenos con aquel cuidado que adn las personas negligentes o de
poca prudencia suelen emplear en sus negocios propios. Esta culpa en materia civil
equivale al dolo; ademds la sentencia C—840/01, establece en uno de sus apartes: “...La
culpa puede tener lugar por imprudencia, impericia, negligencia o por violacién de
reglamentos. Resultando al punto probable que en el marco def articulo 90 superior, la
culpa grave llegue a materializarse por virtud de una conducta afectada de imprudencia,
impericia, negligencia o de vielacion de reglamentos, dependiendo también del grado
de intensidad que cada una de estas expresiones asuma en fa conducta concreta def
servidor publico...”.

Apreciacién ésta, que ya la Corte Constitucional habia pronunciado en la Sentencia SU-
620/96, la cual expone en uno de sus apartes, sobre el proceso de responsabilidad fiscal:
“La responsabifidad fiscal se declara a través del tramite de un proceso de responsabilidad
fiscal, entendido como ef conjunto de actuaciones materiales y juridicas que adelantan /as
Contralorias con e fin de determinar Ia responsabilidad que le corresponde a los
servidores publicos y a los particulares, por la administracion o manejo
irregular de los dineros o bienes piblicos. De este modo, se precisa con certeza qgue
un determinado servidor publico o particular debe cargar con /as consecuencias gue se
derivan por sus actuaciones irregulares en la gestion fiscal que ha realizado y que estd
obligado a reparar el dafio causado al Frarfo, por su conducta dolosa o culposa...”. Negrilla
fuera de texto original).

En consecuencia, el rector como servidor publico estaba en la obligacién de respetar la
Constitucion y la ley, entendida esta (ltima en su sentido amplio, es decir como toda norma
que haga parte del ordenamiento juridico y no sélo las que emanan de la rama legislativa
del poder pGblico (las Ordenanzas 018 de 2012 y 008 de 2015 de la Asamblea
Departamental del Tolima).

Tampoco era responsabilidad de la JUNTA DE LICITACIONES, PEDIDOS Y
CONTRATOS Ila de firmar los contratos de prestacidon de servicios, esta era una
responsabilidad del Rector de la Universidad y Ordenador del Gasto y para esto fue elegido
por el Consejo Superior del Alma Mater.

Para la Direccién Técnica de Responsabilidad Fiscal, no es de recibo lo mencionado por
parte del senor Rector de la Universidad del Tolima, para la época de los hechos, donde
quiere disculparse en que los contratos fueron elaborados y revisados por abogados de la
oficina de contratacion de la Universidad y tienen el visto bueno de la abogada Jefe de la
Oficina de Contratacién y del abogado Jefe de la Oficina Juridica. Es decir, fueron
elaborados y revisados por funcionarios con formacion en el drea de la contratacion que
tenfa la Universidad para ese fin, que, seglin el Manual de Funciones y el Estatuto de
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Contratacion respectivo, que tenian el deber FUNCIONAL de elaborar, revisar, vigilar,
legalizar y controlar los contratos. Ademaés, tenian la funcion de asesorarme juridicamente;
en este sentido la Direccidn vinculo al presente proceso de responsabilidad fiscal a la
profesional universitario grado 17, adscrita a la Oficina de Contratacidn que como bien lo
indica esta oficina fue creada a partir de mayo de 2012 y tenia la responsabilidad de la
elaboracion de los contratos como fue asignado a esa dependencia, por lo cual también es
vinculada como responsable fiscal por el incumplimiento a su deber funcional.

Es necesario tener presente que con respecto a la responsabilidad fiscal sobre el valor de
las estampillas en los contratos, se tenga en cuenta que la Ordenanza 018 de 2012, en
el paragrafo 1 del articulo 206, sobre la obligacién de exigir, adherir y anular
las estampillas a que se refiere el citado estatuto queda a cargo de los
servidores piblicos que_intervengan en el acto, norma que ya fue referida
anteriormente y quien intervino en los actos contractuales por parte de Ia
Universidad del Tolima ha sido el rector de la Universidad y ordenador del gasto.

De igual forma, el Acuerdo No.11 de 2005, Por el cual se expide el Estatuto General de
Contratacién de la Universidad del Tolima, que expidié el Consejo Superior de la
Universidad del Tolima (Cd que obra al folio 582 del expediente), en el Articulo 9 —
COMPETENCIA PARA CELEBRAR CONTRATOS. Se menciona:

“La competencia para ordenar y dirigir la oferta piblica o privada Y contrataciones directas,
seleccionar contratistas, adjudicar y - celebrar contratos relacionados en el presente
Estatuto, serd def "rector de Ia Universidad del Tolima. - Para su validez, Jos contratos
que celebre la Universidad, estardn sujetos a fa expedicion de los respectivos certificados
de disponibilidad y/o registro presupuestal a la sujecion de los pagos segun fa suficiencia
de las respectivas apropiaciones: publicacion en el Diario Oficial (segtn las cuantias
definidas en el presente Fstatuto); pago de estampillas segtin el Decreto anuaf gue para
el efecto expida el Gobierno Departamental y segin las Ordenanzas 057 y 059 def 28 de
diciembre 2001; pago del Impuesto de timbre nacional cuando a éste haya fugar y demds
disposiciones legales o reglamentarias vigentes®. (Negrilla fuera del texto).

El mismo acuerdo No. 011 de 2005 sefiala sobre la delegacion para contratar, que para
el presente proceso, el rector no delego y fue quien firmo los contratos de prestacion de
servicios que se describen en la siguiente tabla y donde se evidencia que de los contratos
firmados por el rector José Herman Mufioz Nungo para Ia época de los hechos, en los
contratos de prestacidn de servicios 614 y 522 de 2014, se ha resarcido el dafio
patrimonial al Estado por parte de los contratistas, conforme a las evidencias que obran
en el expediente (folios 525- 527 y 919 — 921), con respecto al contrato No.959-2014
firmado con Colombiana Telecomunicaciones $.A. E.S.P. las estampillas fueron cancelas
parcialmente, es decir hay evidencia del pago de las mismas por valor de $150.862.069,00
quedando pendientes de cancelar un valor de $603.448 por estampillas; en este sentido
las estampillas endilgadas para los demés contratos y para el saldo del contrato 959-2014,
refleja un dafio al patrimonio pUblico del estado en un valor de $63.500.715,00, asf:
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ESTADO DE LOS CONTRATOS ENDILGADOS AL SENOR JOSE HERMAN MUNON NUNGO
NOMBRE DE LAS ESTAMPILLAS ¥ VALORES IDENCIAS
No. VALOR DEL PRO HOSPITALES FRO TOTAL DANO
No. CONTRATO VISTAS A LOS
Orden contrRaTo  (PRO i",f,"mm UNIVERSITARIOS [ELECTRIFICACION [ PATRIMONIAL FOLIOS
° 1% RURAL 0.5%
1 B ded':izg‘: :“e"’ 62.700.000,00 627.000 627.000 313,500 1,567.500 | No cancelade
2 0131 del 23 de 289.745.000,00 2.897.150 2.897.150 1.448.575 7.242875| Mo cancetado
energ de 2014
3 441 de2014 | 1.020.000.000,00 10.200.000 10.200.000 5.100.002 25.500.000 | Mo cancelado
s |2 ‘:f;' :o‘:iabm 178.886.400,00 1.788.864 1,788.854 894.432 4472180 | No cancelado
I dz; ;l; 29"5“’ 169.000.000,00 1.090.000 1.090.000 545.000 2.725.000 525 - 527
522 del 12 de
6 | agosto de 2014 95,508,940,00 955.080 955.089 477.545 2.387.724 319 .921
No. 527 dei 15 de
7 septiembre de 180.000.000,00 1.800.000 1.800,000 £00.,000 4500,000] No cancelado
2014
B 945 del 24 de 118.682,600,00 1.188.826 1.188.826 594.413 2.572.065 | No cancelado
octubre de 2014
947 del 24 de
9 | octure de o014 | 31977867400 3.197.787 3.197.787 1.588.802 7094467 | Mo cancelado
10 853 del 5 de 255.928.600,00 2.559.280 2,559,280 1.279.640 5398200 | Mo cancefado
novembre de 2014
Valor de las
956 del 16 de . estampillas
dictombre e g4 | 150-862.069.00 1.509.000 1.509.000 754.000 aTr2000 | SRl
Eb y1.112
Valor de las
d €59 ge' ls gg 1 24.137.931,00 241.370 241.378 120,680 603.448 estampillas
iclemare de pendientes de page
12 422 de 15 de £0.000.000,00 900.000 900.000 450.000 22500001 No cancelado
mayo de 2015
TOTAL DEL DANO AL PATRIMONIO DEL ESTADO £3.500.715

El Articulo 20 del mismo Acuerdo 011 de 2005 — Manual de contratacién de la Universidad
sefiala que, en observacidén del Principio de Responsabilidad, los servidores de la
Universidad estdn obligados a buscar el cumplimiento de los fines de la contratacién, a
vigilar la correcta ejecucién del objeto contratado y a proteger los derechos de la
institucién, del contratista y de los terceros que puedan verse afectados por la
ejecucion del contrato.

También deberan responder por sus actuaciones y omisiones antijuridicas y
deberan indemnizar los dafios que se causen por razon de ellas.

En este sentido el sefior rector de la Universidad para la época de los hechos, es llamado
a responder en el presente proceso de responsabilidad fiscal, con el objeto de resarcir el
dafio ocasionado al patrimonio piblico como consecuencia de la conducta poco ortodoxa
de un servidor publico que realizd gestion fiscal, que para el presente caso no es el Comité
de Contratacidn, bien lo expresa el mismo Estatuto General de Contratacién - Articulo 25,
numeral 2 que la autorizacion del contrato corresponde es al Rector, o a quien haya
delegado esta responsabilidad.

Estas autorizaciones segin la cuantia de los contratos que se celebraran con la Universidad
deberian ser autorizado por:

a) Hasta 100 SMMLYV, por los respectivos ordenadores del gasto delegados, segin lo
previsto en el articulo 12 del citado Estatuto.

b) Mayores a 100 S.M.M.L.V., por el rector, con base en recomendaciones de la Junta
de Licitaciones, pedidos y contratos.
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En la version libre el doctor Herman Mufioz Nungo sefiala que los pliegos de los contratos
que firmo tuvieron que ser revisados por la Junta de Licitaciones, pedidos y contratos
conforme al numeral 1 del Articulo 24 del Acuerdo 011 de 2005 - Estatuto de Contratacién.
Menciona que conforme al articulo 28 del Acuerdo 011 de 2005 las modalidades de
contratacién son oferta publica y oferta privada y que los pliegos de los contratos tuvieron
que ser revisados por la Junta de Licitaciones, Pedidos y Contratos excepto los contactos
422-2013 y 23-2014; que es una apreciacion que estd conforme lo sefiala el Acuerdo 011
de 2015 Estatuto de Contratacidn, pero que también es cierto que lo que revisaron fueron
los pliegos de condiciones y en cuanto al contrato lo autorizaba era el ordenador del
gasto que para el presente caso era el Rector de la Universidad del Tolima Dr. Herman
Mufioz Nungo y en este sentido debi6 haber sido diligente y observar el debido cuidado al
momento de firmar cada uno de éstos contratos de prestacidn de servicios.

El Articulo Veinticinco del Acuerdo No. Acuerdo 011 de 2005, dentro de las etapas de la
contratacién menciona sobre la Autorizacion del Contrato: Corresponde: a). El
Rector, los Vicerrectores, El Director del Instituto de Educacion a Distancia, los
Decanos, los Directores de Centros y Directores de Proyectos Especiales, segiin
las circunstancias del caso. Por lo anterior; la competencia que tenfa el sefior Rector
como representante legal de la Universidad, era el responsable de ordenar y dirigir los
procesos contractuales y la celebracion de contratos, por lo que no es razonable endilgar
responsabilidad fiscal a los sefiores integrantes del Comité de Contratacidn.

Es necesario observar que conforme al Acuerdo No. 043 del 12 de diciembre de 2014,
por el cual se expide el Estatuto General de Contratacién de la Universidad del Tolima %
deroga el Acuerdo 011 del 28 de julio de 2002 del Consejo Superior.

En el Articulo Cuarto, menciona la Competencia que tiene el sefior Rector como

representante legal de la Universidad, es el responsable de ordenar y_de dirigir los
procesos contractuales y [a celebracion de_los contratos. (Subrayado y negrilla

fuera del texto original).

En el Paragrafo segundo, del mismo articulo 4 se menciona que la Oficina de Asesoria
Juridica de la Universidad, a través de la oficina de contratacidn, sera la dependencia
responsable de adelantar todos los procesos contractuales, sin perjuicio de las funciones
y responsabilidades de otras dependencias.

Por otra parte, con respecto de la revision de las funciones del Asesor Juridico y del Jefe
de la oficina de Contratacion de la Universidad del Tolima, se tiene que dentro de las
funciones que se le asignan al Asesor juridico, estan:

"... 4. Revisar las minutas de contratos y convenios que la institucién deba suscribir y
las minutas de los mismos que le sean entregados a la Universidad por iguales efectos; 5.
Revisar los términos de referencia para las ofertas piblicas o privadas y la
asesoria en las adjudicaciones de las mismas; 6. Prestar asistencia juridica al Rector
en todas las diligencias judiciales, administrativas o laborales que le corresponda atender
en su condicién de Representante legal de la Universidad; 7. Brindar asesoria legal en
la preparacidn de proyectos reglamentarios, estatutos, acuerdos, resoluciones y demas
actos administrativos que deban ser expedidos por el Consejo Superior, Consejo
Académico o el Rector de la Universidad.” (Subrayado fuera de texto).

Al respecto, La Direccion Técnica de Responsabilidad Fiscal optd por vincular al proceso a
la Profesional Universitario adscrita a la oficina de contratacién plblica en virtud que el
Asesor Juridico actuaba como asesor en los asuntos juridicos que demandaba la
Universidad y que si bien dentro de las funciones se tenia la de revisar las minutas la
responsabilidad de elaborarlas esto es de proyectarlas era de la Profesional Universitario
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adscrita a la oficina de Contratacién, como bien lo sefiala el manual de funciones al
mencionar a quien si tenfa directamente la responsabilidad de Coordinar los
procesos de contratacién de la Universidad del Tolima. Es asi que, como
PROPOSITO PRINCIPAL DEL EMPLEO para el Jefe de la Oficina de Contratacion,
profesional universitario Grado 17, es “Coordinar los procesos de Contratacién a
través del analisis de documentos y produccion de conceptos con apego a la Constitucion
Politica, la Ley, Normas Internas y demas que apliguen a los entes universitarios
auténomos”. (Resaltado y subrayado fuera de texto). Y dentro de las FUNCIONES
ESENCIALES se encuentran, entre otras: la de cumplir y hacer cumplir la normatividad
contractual vigente y verificar el cumplimiento de los requisitos legales anteriores a la
apertura de las convocatorias y en general, el de los procesos de contratacion y proyectar
minutas y demas documentos requeridos de los contratos o convenios adelantando los
tramites de perfeccionamiento y de ejecucion de los mismos.

En lo que tiene que ver con la responsabilidad que le asiste al supervisor del contrato, no
se puede endilgar una responsabilidad de verificar el pago de unas estampillas que no
quedaron como obligaciones para los contratistas en los contratos de prestacion de
servicios firmados por Ud. Como Rector de la Universidad y por el contratista, quien por
descuido se obvio exigir el pago de |las estampillas Pro Desarrollo del Tolima, Tolima
150 Anos de la Contribucion a la Grandeza de Colombia y Pro Bienestar del
Adulto Mayor reguladas por las ordenanzas 018 de 2012 y 008 de 2015. Por lo que no
esta llamado a vincularse el Supervisor, luego no se debe remitir una responsabilidad a los
supervisores de los contratos para encubrir un descuido de quien elaboro las minutas,
proyecto el contrato y de quien los firmd.

De otra parte, el doctor Herman Mufioz Nungo, en calidad de Rector y ordenador del
gasto de la Universidad del Tolima para la época de los hechos, menciona que: (...)

“Apoyado en el PRINCIPIO DE CONFIANZA, derivado del articulo 83 de fa CPN, confié
absolutamente en la Jefe de Contratacion y en el Asesor Juridico, y firmé todos los
contratos que llevaban ef visto bueno de /la Jefe de Contratacion y/o del Asesor Juridico,
Ademas, dado que mi formacicn académica no es ef campo del Derecho, confié en estos
funcionarios, con titulo de abogado y posgrados en Derecho, con la competencia académica
Y experiencia en contratacion, quienes ocupaban cargos que tenian el deber FUNCIONAL
de coordinar, revisar y verificar que los contratos cumplieran con todos los requisitos de
Ley.

57 fos contratos que firmé quedaron con algun error, este error fue inducido por otros
funcionarios., Incurri en un error INVENCIBLE por culpa de funcionarios que tenian la
obligacion de revisar y verificar que los contratos cumplieran con todos fos requisitos de
Ley, ajeno a mi voluntad. Ademas, el Asesor Juridico tenia la obligacion de asesorarme
Juridicamente. No puede ef Ente de Control endilgarme documento probatorio que indiqué
que actué con una conducta dolosa o culposa o que incurri en una actitud negligente”.

En la Sentencia C-131/04 de la Corte Constitucional con respecto al Principio de la
Confianza Legitima, se menciona lo siguiente:

(...) “En suma, el principio de la confianza legitima es un corolario de aquel de la buena fe y
consiste en que ef Estado no puede subitamente alterar unas reglas de juego que regulaban sus
relaciones con los particulares, sin gue se les otorgue a estos ultimos un periodo de transicion para
que ajusten su comportamiento a una nueva situacién juridica. No se frata, por tanto, de lesionar
o vulnerar derechos adguiridos, sino tan solo de amparar unas expectativas vdlidas que los
particulares se habian hecho con base en acciones u omisiones estatales prolongadas en ef tiempo,
bien gue se trate de comportamientos activos o pasivos de la administracion publica, regulaciones
legales o interpretaciones de las normas juridicas. De igual manera, como cualquier otro principio,
la confianza legitima debe ser ponderada, en el caso concreto, con fos otros, en especial, con fa
salvaguarda del interés general y el principio democratico”,
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El Principio de la Confianza Legitima se deriva del articulo 83 superior, donde se define

como “las actuaciones de los particulares y de las autoridades publicas deberdn cefiirse a los
postulados de la buena fe, la cual se presumird en todas las gestiones que aquellos adelanten ante
estas”y es asi, el caso de la sentencia C-1194 de 2008, en donde una vez se designa a este principio

como aquel que exhorta a los particulares v a las _gutoridades publicas para gue ajusten sus

comportamientos a conductas honestas, leales vy conformes con fas actuaciones gue debe esperarse
de una "persona corrects (vir bonus)'.

El Principio de la buena fe conlleva a la creacidn de relaciones reciprocas con relevancia

juridica y como tal hace referencia a la “confianza, sequridad y credibilidad que otorga la
palabra dada”.

En la misma Sentencia 1194 de 2008 se menciona que “Con fundamento en lo anterior
concluye la Sala que la ley puede determinar criterios, antecedentes, o circunstancias conocidas,
de las cuales se deduzca en una situacion particular, una presuncion de mala fe, de naturaleza fegal
o de derecho, conforme con lo que ella misma disponga, y que por tanto admita o no prueba en
contrario.

Recapitulando, es claro para la Corte que si bien el ordenamiento juridico por regla general presume
la buena fe de los particulares en sus relaciones, y en las actuaciones que adelanten ante las
autoridades publicas, este es un principio que no es por esencia absoluto, de tal manera qgue en
situaciones concretas admite prueba en contrario, y en este sentido es viable que ef legislador
excepcionalmente, establezca presunciones de mala fe, sefialando Jas circunstancias ante 13s cuales

efla procede” .

En lo referente del derecho fundamental del principio buena fe y de garantfas judiciales
del sefior Rector para la época de los hechos doctor Mufioz Nungo, es necesario aclarar
que el ente de control evidencié una presunta responsabilidad fiscal por parte del servidor
pUblico, quien concurrié a la comisién del dafio que se investiga porque no efectdo [a
exigencia del pago de las estampillas Pro- Cultura, Pro- Hospitales Universitarios y
Pro- Electrificacion Rural reguladas por las ordenanzas 018 de 2012 y 008 de 2015 al
momento de la firma de los contratos de prestacion de servicios aludidos, de la misma
forma no informo a otras instancias de la Universidad para que exigieran que el valor de
las estampillas fueran descontados al momento de ordenarse el pago de los citados
contratos, esa negligencia e imprudencia conllevo al dafio patrimonial a la Gobernacidn del
Tolima, en los valores que se le han dejado a su cargo, situacion que ha quedado
evidenciado dentro de todo el proceso, y en su efecto, el ente de control a respetado y
garantizado los preceptos juridicos de las altas cortes, tal como el principio de la buena fe,
el principio del debido proceso, todo en el marco del proceso de responsabilidad fiscal, de
conformidad con las normas que regulan la materia y al material probatorio recaudado Y
aportado en el proceso.,

Por lo anterior no es plausible fo argumentado en el escrito de versién libre.

Ahora, con respecto a las peticiones y solicitud de pruebas realizadas en su escrito de
version libre, mediante el Auto de Pruebas No.031 de fecha 30 de junio de 2022, la
Direccién de Responsabilidad Fiscal del Ente de Control se pronuncié sobre el particular
(folios 1.113 —~ 1.124).

14. Version libre y espontanea que presenta el sefior Fernando Torres Medina,
con C.C.19,257.584 expedida en Bogota D.C.; en calidad de contratista segtn el
contrato No. 346 de 2014, para la época de los hechos, diligencia que se realizé
en forma virtual mediante aplicativo Zoom realizada el dia 10 de noviembre de
2020, (folio 601), en la que expone:
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En la version libre que rinde el sefior Fernando Torres Medina, con C.C. 19.257.584
expedida en Bogota D.C., en calidad de contratista segln el contrato No. 346 de 2014,
para la época de los hechos, con respecto a una contratacién que hizo con la Universidad del
Tolima y dejo de pagar unos impuestos y que no tuvo conocimiento, porque si lo conociera los
hubiera pagado; Agrego que uno como contratista se acerca a la dependencia que se encargd a
realizar el contrato y si le dicen vaya a cancelar tales estampillas uno lo hace, si bien existen unas
ordenanzas departamentales son desconocidas por el piblico, son conocidas por los entes que
tienen que ver con los emolumentos que le quitan a los contratantes, pero no recuerdo, Primero
debe uno pagar lo que es del Estado y segundo si dice que la cancele y si no se cancela el procesc
no sigue adelante, el piblico comtn y corriente desconoce las ordenanzas y simplemente se remite
a cumplir con las exigencias que se le hacen, no creo gque sea una causa a conciencia realizada por
el funcionario, talvez fue un olvido. Solicite de qué forma podia pagar esto, en realidad no es el
hecho hacerle el quite a esos compromisos, Lo (nico cierto es que solicite el factor que habia que
pagar, sino simplemente cumplir dentro del marco de legalidad que debe existir dentro del Estado
o en otra entidad. En la versidn libre pidid Jas mas rendidas disculpas por no haberlo hecho en el
momento oportuno, pero no estaba dentro de mis manos en ese momento, solamente Uds, Me
dicen de qué forma proceder en ese sentido y con gusto,

Se observa que el versionante, acepta los cargos realizado y menciona que es por
desconocimiento gue no cancelé las estampillas endilgadas como son Pro-cultura con
tarifa del 1% del valor del contrato antes de IVA; Pro Hospitales Universitarios
Piblicos del Departamento con la tarifa del 1% del valor del contrato antes del IVA y
Pro Electrificacion rural con una tarifa del 0.5% del valor del contrato antes del IVA,
reguladas por la ordenanza 018 de 2012, por Io cual se advierte que tiene la oportunidad
de resarcir los dafios que con su actuar bien sea por desconocimiento de la responsabilidad
en la cancelacidn de las tasas parafiscales que conllevaba la firma del contrato de
prestacion de servicios No. 346 de 24 de enero de 2014, por ahora y mientras no se
observe el resarcimiento del dafio ocasionado al patrimonio pdblico de la Gobernacion del
Tolima, continuara vinculado al presente proceso.

En la Version libre y espontanea que presenta el seiior José Lisandro Bernal
Velasco, con C.C.93.375.0130 expedida en Ibagué Tolima; en calidad de
Director de Ia oficina de Desarrollo Institucional y designado como ordenador
del gasto y quien firmo los contratos niimeros 01 del 19 de enero de 2015y 17
de 2016, para la época de los hechos, menciona las funciones que como asesor,
Grado 11, adscrito a la Oficina de Desarrollo Institucional presto a Ia
Universidad del 19 de agosto de 2014 hasta el 15 de septiembre de 2016,
periodo en el cual, en cumplimiento de la funcidn ”« Las demds funciones asignadas
por la autoridad competente, de acuerdo con el nivel, la naturaleza y el drea de desempefio def
cargo™y que en consecuencia al haber sido delegado como Ordenador del Gasto, firmo los contratos
de prestacion de servicios No. 01 del 19 de enero de 2015 y el No. 017-2016 y donde no observo
la exigencia del pago de las estampillas  Pro-cultura con tarifa del 1% del valor del contrato
antes de IVA; Pro Hospitales Universitarios Publicos del Departamento con la tarifa
del 1% del valor del contrato antes del IVA y Pro Electrificacién rural con una tarifa del
0.5% del valor del contrato antes del IVA, reguladas por la ordenanzas 018 de 2012 y 008
de 2015.

Se puede advertir que el doctor José Lisandro Bernal Velasco, en los dias que
permanecia con la facultad de firmar los contratos de prestacion de servicios, debia revisar
lo que le competia de acuerdo a lo establecido en el Estatuto General de Contratacion, y
de acuerdo a la fase en que se encontraba el contrato que era la precontractual, esto es,
la autorizacién de los contratos, es decir era su responsabilidad la firma de los contratos y
donde debid haber quedado estipulado la exigencia a los contratistas del pago de las
estampillas regladas por las ordenanzas de la Asamblea Departamental de! Tolima que no
fueron tenidas en cuenta.
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El Director de la oficina de Desarrollo Institucional era el Ordenador del Gasto, como tal
ejercia gestion fiscal como bien lo sefiala el Art. 3 de Ia Ley 610 de 2000, servidor pUblico
que tenia el manejo v la administracién de recursos publicos y como tal debfa desplegar
una conducta eficiente, eficaz y econémica.

Menciona en ef punto QUINTO de su escrito “Que, igualmente dentro de mis funciones directas,
las cuales fueron descritas en el numeral segundo del presente documento, y certificadas por la
Jefe de Relaciones Laborales de la Universidad del Tolima, Dra. Marcela *Barragan Urrea, NO SE
ENCONTRABAN FUNCIONES RELACIONADAS CON LA SUSCRIPCION DE CONTRATOS, COBRO DE
ESTAMPILLAS Y/O VINCULADAS CON LA GESTION CONTRACTUAL DE LA UNIVERSIDAD DEL
TOLIMA”.

Argumentos que no son de recibo porque en el material probatorio contrariamente si se
observa que los contratos de prestacién de servicios Nos.01- 2015 y 017-2016 fueron
avalados con la firma def doctor José Lisandro Bernal Velasco y que estas las ejercié
en la delegacién que recibié y que como tal esta llamado a responder en el presente
proceso de responsabilidad fiscal por la negligencia y la falta de cuidado en no haber dado
cumplimiento a lo que se reglamentaba en las Ordenanzas 018 de 2012 y 008 de 2015 de
la Asamblea Departamental del Tolima, es decir tenia la obligacién de haber exigido las
estampillas y no dioc cumplimiento en especial a lo que se determinada en el Parégrafp 1
del articulo 206 de la Crdenanza No.018 de 2012, que menciona: ADMINISTRACION,
FISCALIZACION, SANCIONES Y PROCEDIMIENTOS, se determina lo siguiente:
“PARAGRAFQ 1. [a obligacidn de exigir, adherir v anular las_estampilias a gue se refiere ef
presente Estatuto queda a cargo de los Servidores Publicos que intervengan en el acto. El
incumplimiento de esta obligacion se sancionaré por la autoridad disciplinaria correspondiente”;

Ahora es necesario revisar que con respecto al contrato de Interventoria No.017 de 2016,
que firmo la Universidad del Tolima a través del doctor José Lisandro Bernal Velasco
en calidad de Director de la oficina de Desarrollo Institucional y designado como
ordenador del gasto, donde se observa que el citado contrato signade como de
prestacion de servicios era un contrato de interventoria. Conforme al material probatorio,
en la fecha mediante el oficio del 10 de agosto de 2022, firmado por el representante legal
del Consorcio U. Tolima, sefior Kelly Fernando Huertas Céspedes, arquitecto y con
C.C.14.297.664, presenta el recibo de pago de las estampillas Pro hospitales piblicos
universitarios, cancelando $1.312.000,00 que equivale al 2% del valor del contrato antes
del IVA que es de $65.598.700,00, conforme a las evidencias vistas a folios 1.134 y 1.137,
en este sentido, el doctor losé Lisandro Bernal Velasco continlia vinculado al proceso
por el valor de las estampillas endilgadas del contrato de prestacién de servicios No.01-
2015, las cuales tienen un valor de $1.142.241,00.

Ademas solicito que como Pruebas le fueran tenidos en cuenta el Certificado laboral con
fecha del 13 de mayo de 2020 suscrito por la jefe de la divisién de relaciones laborales y
prestacionales de la Universidad del Tolima Dra. Marcela Barragan Urrea. (2 FOLIOS),
prueba que aparece en el expediente y fue tenida en cuenta para sustentar la presente
providencia.

Con respecto a la versién que presenta la sefiora Olga Lucia Méndez Rada, con
la C.C.38.258.745; en calidad de contratista seglin los contratos Nos. 16 del 13 de febrero
de 2015 y contrato 544 del 31 de agosto de 2015, para la época de los hechos, es
conveniente mencionar que en la versidn libre se refiere a que realizd la ejecucion de varios
contratos de prestacion de servicios con el mismo objeto contractual (servicios de aseo),
a los cuales se les compro las estampillas (Pro-Cultura, Pro-Hospitales, Pro-Electrificacion)
y la pdliza, siendo estos requisitos para dar inicio a la ejecucién del contrato. Se evidencia
que de la informacién que allega no presenta los comprobantes de pago y soportes que
corroboren el reembolso del valor de las estampillas endilgadas, de los contratos No.16
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del 13 de febrero de 2015 y contrato 544 del 31 de agosto de 2015, conforme al proceso
de responsabilidad fiscal No. 112-081-017 ante la Universidad del Tolima.

Posteriormente, con escrito de fecha 8 de febrero de 2022 y que fue radicado con el No.
De entrada CDT-RE-2022-00000495, la sefiora Olga Lucia Méndez Rada, adjunta el pago
de las estampillas canceladas a la Gobernacion del Tolima, para el contrato No. 544-2015
(folio 956); los recihos de estampillas, adjuntos son: No. de estampillas 73-
9587451312218563 - Estampilla pro-cultura, No. 73-758-74513112213947 de Ia
estampilia pro-electrificacion rural y No. 73-4587451312213661 estampilla pro hospitales
universitarios publicos del departamento, del acto nimero 544 de 2015 y con sello de
recibido de la Universidad del Tolima — oficina de contratacion del dia 21 de diciembre de
2021; luego con escrito con radicado de entrada No. CDT-RE-2022-00000767 de fecha 23
de febrero de 2022, remite la certificacidn que emite la Jefe de oficina de contratacion de
la Universidad de! Tolima de fecha 22 de febrero de 2022 donde menciona que la
contratista allego el pago de las estampillas pro hospitales, pro electrificacion y pro cultura,
las cuales se encuentran anuladas y adheridas al contrato No. 544-2015 (folios 985 — 986).
En este sentido existe evidencia de que se resarcio el dafio al patrimonio pablico por las
estampillas endilgadas por el contrato de prestacién de servicios No. 544-2015, pero
continuara vinculada al proceso por las estampillas del contrato de prestacién de servicios
No. 16-2015.

De igual forma sobre las pruebas solicitadas en el escrito de versién libre, si bien fueron
atendidas mediante el auto de pruebas No.031 de fecha 30 de junio de 2022 que obra al
expediente conforme a folios 1.113 — 1.1124, estas pruebas no fueron decretadas,
conforme a las consideraciones sefialadas en el citado auto de pruebas.

En la version libre que presenta la doctora Edna del Rocio Vargas Clavijo,
identificada con la C.C.65.783.787 v la tarjeta profesional 193.581 del Consejo Superior de
Ja Judicatura; en calidad de apoderada Judicial de la empresa Editorial Aguas Claras S.A.
con Nit.800.052.169-0, sociedad que firmoé el contrato de prestacion de servicios No. 153
del 22 de enero de 2014 con la Universidad del Tolima y para la época de los hechos,
version que fue radicado con el No. De entrada CDT-RE-2021-00002920 de fecha 18 de
junio de 2021 (folios 831), menciona que tiene la intencion de realizar el pago de las
estampillas motivo de reproche en el presente proceso de responsabilidad fiscal, por el
contrato No. 53-2014, mencionado las estampillas que debe de ser canceladas a la
Gobernacion del Tolima y sefialando que considera que el cardcter resarcitorio de los
procesos de responsabilidad fiscal implica que siempre se debe reparar iintegralmente el
dano, es decir, volver las cosas al estado anterior, en aras de los principios de eficacia,
economia y celeridad.

Por ello encontrandonos aln en la etapa de apertura del presente proceso, solicitamos
comedidamente indicarnos el nimero de cuenta, o la forma de pago de las sumas antes
mencionadas a fin de excluirnos del presente proceso de Responsabilidad.

Asi las cosas, no encontrando soportes del pago de las estampillas continda la Editorial

Aguas Claras S.A. con Nit.800.052.169-0, vinculada dentro del proceso de responsabilidad
fiscal.

Con respecto a la version libre que presenta la doctora Andrea Estefania Arb
Jiménez, con C.C. 1.020.736.278 de Bogotd D.C. representante legal - sucursal Estelar
Altamira Hoteles Estelar S.A. Sociedad con Nit.890.304.099-3, que fue vinculado como
contratista segun los contratos Nos. 422 del 15 de mayo de 2015 y 68 del 22 de enero de
2014, para la época de los hechos, escrito que fue radicado con el No. de entrada CDT-
RE-2021-00003056 de fecha 30 de junio de 2021 (folios 832 - 857), en el cual menciona:
“Atendiendo a la celebracion del contrato de prestacion de servicios hoteleros identificados con ef
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ntmero 068-14 de fecha 24 de enero de 2014, Hotel Estelar en su calidad de contratista realizd el
pago de estampiflas Pro Cuftura, Pro Hospitales y Pro Flectrificacion, de acuerdo con los recibos
de pago enltregados por la Universidad def Tolima en el momento en que se suscribid el contrato,
de acuerdo con los soportes adjuntos (anexo no. 2)'; en los soportes allegados por la
representante de Sucursal Estelar Altamira Hoteles Estelar S.A. — Sociedad, no adjuntan
soportes de pago de las estampillas endilgadas por los contratos de prestacién de servicios
nimeros 422 de 15 de mayo de 2015 y No. 68 de 22 de enero de 2014, por lo que como
contratista y con los cargos realizados en el presente proceso de responsabilidad fiscal y
ante el incumplimiento del pago de las tasas parafiscales correspondientes a las estampillas
endilgadas continua vinculada al presente proceso de responsabilidad fiscal, en vista que
la responsabilidad del pago de las estampillas recae exclusivamente sobre el contratista,
quien con su propio patrimonio debe cancelar el valor de las estampillas como requisito
para legalizar los contratos, como este valor no fue cancelado en Ia oportunidad, se causé
un detrimento al patrimonio de la Gobernacién del Tolima y en este sentido es llamada a
responder,

Vista la version Libre y Espontanea que presenta el doctor Oscar Lombo Vidal,
con C.C. 17.267.608; contratista seg(in el contrato No. 015 de 2014 firmado para la época
de los hechos con la Universidad del Tolima, en su versién libre y esponténea, que si
celebrd contrato laboral con la Universidad del Tolima en el afio 2014-2015, donde me
desempefié como coordinador del drea temdtica de bioquimica dentro del proyecto
"implementacion de una estrategia de apropiacion social del conocimiento basada en
innovacién para la infancia, la adolescencia y la juventud del departamento del Tolima"
codigo 820113, comenta que las estampillas que le fueron solicitadas en la época fue las
que compro y que como iba a saber que estaban faltando unas estampillas, cuando compro
todas las que le indicaron los funcionarios de la Universidad.

Es un hecho cierto que el doctor Oscar Lombo Vidal firmo el contrato No. 015 de 2014 con
la Universidad del Tolima, donde no se cancelaron las estampillas Pro — Cultura, Pro
Hospitales Universitarios y Pro electrificacidn, siendo que la obligacién del pago de la
estampilla como tasa parafiscal correspondia al contratista y que si bien la omisién del
cobro de éstas estampillas fue por parte de la Universidad del Tolima no es menos cierto
que la responsabilidad del pago de las estampillas si recae exclusivamente sobre el
contratista, quien con su propio patrimonio debe cancelar el valor de las estampillas como
requisito para legalizar los contratos, como este valor no fue cancelado en la oportunidad,
se caus6 un detrimento al patrimonio de la Gobernacion del Tolima y en este sentido el
doctor Oscar Lombo Vidal, quien firmd el contrato de prestacién de servicios No.15 del 21
de enero de 2014, por valor de $45.600.000,00, es llamado a responder en el presente
proceso de responsabilidad fiscal por el no pago de las aludidas estampillas Pro cultura
tarifa del 1% que equivale a la suma de $456.000,00; Pro- Hospitales Universitarios
1% que equivale a la suma de $456.000,00 y Pro electrificacion rural el 0,5% que
equivale a $228.000,00, para un valor endilgado por el valor estampillas de
$1.140.000,00, quien con su propio patrimonio debe cancelar el valor de las estampillas
con un requisito para legalizar el contrato y de esta forma sera desvinculado del presente
proceso de responsabilidad fiscal,

La versién libre que presenta el doctor Alejandro Ceballos Marquez, con C.C.
7.554.003, quien fue designado como Rector de la Universidad de Caldas para el periodo
2018 - 2022 y facultado para actuar como representante legal de la citada Universidad,
Ente Universitario que firmo para la época de los hechos los contratos Nos. 858 del 5 de
noviembre de 2014 y 527 del 15 de septiembre de 2014, menciona y aclara que el articulo
4 de la Ley 610 de 2000, el Objeto de la Responsabilidad Fiscal es el resarcimiento de Jos dafios
ocasfonados al patrimonio piblico como consecuencia de la conducta dolosa o gravemente culposa

de quienes realizan gestion fiscal o de servidores piblicos o particulares que participen,
concurran, incidan_o contribuyan directa o indirectamente en_la_produccidn_de_los

mismos, mediante el pago de una indemnizacion pecuniaria que compense el perjuicio sufrido por
la respectiva entidad estatal. Para el establecimiento de responsabilidad fiscal en cada caso, se
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tendrd en cuenta el cumplimiento de los principios rectores de la funcion administrativa y de /a
gesticn fiscal.

Debe entenderse gue para ef presente proceso de responsabilidad fiscal la Universidad de Caldas
es flamada a responder como contratista en virtud de fa firma de los contratos de prestacion de
servicios Nos. 858 del 5 de noviembre de 2014 y 527 del 15 de septiembre de 2014 y que
con ocasién de actuar como contratista no se cumplié con la obligacién de cancelar las
tasas parafiscales de las estampiilas Pro cultura con tarifa del 1%; Pro- Hospitales
Universitarios con tarifa del 1% y Pro electrificacion rural con tarifa del 0,5%,
las cuales estan a cargo del contratista en el caso particular la Universidad de
Caldas como particular,

Si es cierto que quienes tenian la responsabifidad funcional de liquidar las estampillas endilgadas
para efecto del perfeccionamiento de los contratos de prestacion de servicios Nos, 858 del 5 de
noviembre de 2014 y 527 del 15 de septiembre de 2014 era el area de contratacién de la
Universidad del Tolima y que como no lo hicieron en esta oportunidad ni tampoco exigieron
al contratista la presentacién de las mismas para el perfeccionamiento del contrato, se
causa un detrimento al patrimonio publico de la Gobernacién del Tolima y en este sentido
si le corresponde a la Universidad del Tolima resarsir el dafo ocasionado, porque no se le
dio cumplimiento a la Ordenanza No. 018 de 2015 de la Asamblea Departamental del
Tolima.

De la misma forma el Articulo 6 de la Ley 610 de 2000, sefiala:

“Articulo 6°. Daflo patrimonial al Estado. Para efectos de esta ley se entiende por dafio
patrimonial al Estado la fesion del patrimonio publico, representada en el menoscabo,
disminucion, perjuicio, detrimento, pérdida o deterioro de los bienes o recursos piblicos, o
a los intereses patrimoniales del Estado, producida por una gestion fiscal antiecondmica,
ineficaz, ineficiente e inoportuna, que en términos generales, no se aplique al cumplimiento
de los comelidos y de los fines esenciales del Estado, particularizados por el objetivo
funcional y organizacional, programa o proyecto de los sujetos de vigilancia y control de las
contralorias. Dicho dafio podrd ocasionarse por accion u omision de jos servidores pubficos

o por [a persona natural o juridica de derecho privado, que en forma dolosa o culposa
produzcan directamente o contribuyan al detrimento al patrimonio publico”. (Subrayado

fuera del texto).

Que efectivamente fue una omision por parte del contratista Universidad de Caldas para
la época de los hechos en no dar cumplimiento al pago de las tasas parafiscales como lo
eran las estampillas y que como Persona Juridica estd llamado a responder y quien actué
como representante legal en este caso el sefior Rector de la Universidad gue si bien no
estaba en la época de los hechos, estd ahora llamado a resarcir el dafio que el Ente
Auténomo como contratista si causé por el no pago de las estampillas motivo del reproche
fiscal.

Se le reitera al sefior Rector de la Universidad de Caldas que el pago de las estampillas
es una obligacidn que tenia la Universidad contratista conforme a lo regulado en la
Ordenanza No.018 de 11 de diciembre de 2012 de la Asamblea Departamental del Tolima,
obligacién tributaria que tiene a cargo es el contratista y quien al momento de firmar el
contrato de prestacién de Servicios No.165 del 22 de abril de 2013, se hacia acreedor al
cumplimiento del pago de estas estampillas que pertenecen a lo gue se conoce como
tasas parafiscales, pues son un gravamen que surge de la realizacién de un acto juridico,
cual es la suscripcidn de un contrato con el departamento, entidades descentralizadas y
entre otros los entes universitarios autdénomos, que se causan sobre un hecho concreto
y que por disposicién legal tienen una destinacion especifica, se estima que tiene un uso
como lo es “Todos los contratos de prestacion de servicios, encargos fiduciarios y fiducia
publica y sus modificaciones, que se suscriban en ef Departamento del Tolima, con
personas naturales o juridicas de derecho privadd”, de la misma forma se establecid la

tarifa que para la estampilla Pro-cultura era el 1% de] valor del contrato antes de IVA;
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para el caso de la estampilla Pro Hospitales Universitarios Pablicos del
Departamento la tarifa es del 1% y menciona el Uso “para todos los contratos de
prestacion de servicios que suscriban fas entidades del orden Municipal y Departamental
con personas naturales o juridicas de derecho privadd”; por su parte la estampilla Pro
Electrificacion rural, tiene una tarifa del 0.5% del valor del contrato antes del IVA,
con el uso, “Todos los contratos de prestacion de servicios y de concesion sus
modificaciones, que se suscriban en el departamento del Tolima, con personas naturales
o juridicas de derecho privadd’.

De igual forma, en la Ley 1474 de 2011, “Por Iz cual se dictan normas orientadas a fortalecer
les mecanismos de prevencidn, investigacion y sancion de actos de corrupcion y la efectividad del
control de la gestion publica”, Dicha ley introdujo una serie de modificaciones al control fiscal,
las cuales estan contenidas en el capftulo VIII "MEDIDAS PARA LA EFICIENCIA Y EFICACIA
DEL CONTROL FISCAL EN LA LUCHA CONTRA LA CORRUPCION”, Seccién Primera
"MODIFICACIONES AL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL”, subsecciones I, I y III.
En la subseccién II (articulos 106 a 109) se regularon las modificaciones al procedimiento
ordinario de responsabilidad fiscal, procedimiento que estd establecido en la ley 610 de
2000.

El articulo 119 de la Ley 1474 de 2011 establece la existencia de solidaridad pasiva en los
fallos de responsabilidad fiscal, de acciones populares y acciones de repeticion.

Articulo 119. Solidaridad. En los procesos de responsabilidad fiscal, acciones populares y
acciones de repeticién en los cuales se demuestre la existencia de dafio patrimonial para &l
Estado proveniente de sobrecostos en la contrataciéon u_otros hechos irrequlares,
responderan solidariamente el ordenador del gasto_del respectivo organismo o entidad
contratante con el contratista, y con las demés personas que concurran al hecho, hasta la

recuperacion del detrimento patrimonial. (Subraya la Sala).

Muy claro [o expreso la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado (Consejero
ponente Edgar Gonzalez Lépez - Radicacién No. 11001-03-06-000-2020-00001-00 (2442)
— Actor Departamento Administrativo de la Funcién Pdblica: “observa que si bien la
redaccion del articulo 119 de la Ley 1474 de 2011 podria ser mucho més clara y precisa,
la solidaridad que este establece no se limita a los fallos de responsabilidad fiscal que se
produzcan con ocasidn de la contratacidn estatal, sino que comprende también todos los
demas asuntos en los cuales haya gestién o manejo de dineros o recursos plblicos. Lo
anterior, por cuanto la norma emplea la expresién “u otros hechos irregulares” para
referirse al dafio patrimonial al Estado que puede ser causado en actividades distintas a la
contratacion piblica, y al final, utiliza la expresién que la solidaridad se establece ™y con
las demas personas que concurran al hecho”, lo cual significa, en una interpretacién no
literal sino del sentido Iégico de la norma, que la responsabilidad solidaria se genera entre
el ordenador del gasto del respectivo organismo o entidad, no necesariamente
“contratante”, y las demas personas que intervienen en la causacién del dafio.

Al ser la Universidad de Caldas contratista esté llamada a responder con ocasidn a gue no
cumplié con las responsabilidades parafiscales que conllevaban los mismos contratos Y
resulta claro que si bien no conocfan de sus obligaciones con respecto a las normas
tributarias y los impuestos que les correspondia cumplir con respecto a las ordenanzas
departamentales, sin embargo, el desconocimiento de la ley no los excusa de la
responsabilidad con el pago de las estampillas aludidas.

Ahora, en los procesos de responsabilidad fiscal, es indispensable que exista el
denominado “titulo de imputacién”, esto es, la prueba de que el dafio se generé por una
conducta dolosa o gravemente culposa, para el presenta caso la Universidad de Caldas
€on su actuar por su imprudencia, despreocupacion o negligencia en informarse sobre las
responsabilidades que tenia como contratista si produjo un dafo patrimonial a la
Gobernacion del Tolima, representado en el valor de las estampillas dejadas de cancelar
por el contrato de prestacion de servicios Nos. 858 del 5 de noviembre de 2014 y 527 del

Pagina 931143
Aprobado 18 de febrero de 2020 COPTIA CONTROLADA

La copia 0 impresidn de este documento, le da el caricter de “No Controfado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
La version actualizada y controlada de este documento, se consulta 2 través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.

e



P~
@ REGISTRO

N~ AUTO DE IMPUTACION DE RESPONSABILIDAD FISCAL
CONTRALORIA s . e i
BTRILEA T B A s Proceso: RF-Responsabilidad Fiscal Cddigo: RRF-021 Version: 02

e b o

15 de septiembre de 2014 vy por este motivo estd vinculada al presente proceso de
responsabilidad fiscal y en tal sentido continuard vinculada al proceso, que para el
presente caso responden solidariamente con quienes por parte de la Universidad del
Tolima, ejerciendo gestion fiscal omitieron dejar en las minutas de los contratos la
exigencia del cobro de las estampillas aludidas y en este sentido responderan en forma
solidaria como va se ha explicado conforme al articulo 119 de la Ley 1474 de 2011.

La sefiora Diva Esther Garzén Palomino, con C.C. 65.784.102 de Ibagué Tolima,
en [a version libre y espontanea que rinde, menciona que conoce el motivo por
el cual fue vinculada al proceso y menciona que es un contrato firmado con la
Universidad del Tolima, fa Universidad omitio por error administrativo el cobro de unas estampilias
y se me requiere para hacer ef pago que no fue solicitado en su momento ni en la firma del contrato
ni en la liquidacion de/ contrato. Agrega que fue un contrato de prestacion de servicios para la
coordinacion de un proyecto de regalias, era la coordinacion general del proyecto, que como no
fue informada ni en ef perfeccionamiento del contrato, ni en /a ejecucion ni en el momento de /a
liquidacion de qgue debja hacer ese pago. Tampoco estaba establecido en ninguna cldusula def
contrato, es decir Iz Unica manera de enterarme de que debia cancelar las estampiilas era que /la
Universidad en su momento me hubjera informado; aun asi manifiesta que ird cancelando ef vajor
por cada estampiflas, empezaria por ef pago de las estampiilas de electrificacion y luego por las
ofras pro hospitales y pro cuftura y presentaré a la Contraloria del departamento Jos comprobantes
de pago.-

En la fecha dentro del material probatorio obrante dentro del proceso no obra comprobante
o documento alguno que corrobore el pago de una o de las estampillas endilgadas como
lo Pro — Cultura con una tarifa del 1%, Pro Hospitales Universitarios con una tarifa del 1%
y Pro electrificacion rural con una tarifa del 0,5%; en este sentido como contratista esta
llamada a responder por la obligacién que como contratista tenia de cancelar las
estampillas del contrato de prestacién de servicios No.23 del 21 de enero de 2014, por
valor de $62.700.000,00 como una tasa parafiscal que estd a cargo del contratista
conforme a la ordenanza No. 018 de 2012.

Ahora con respecto de los demas vinculados, dentro del proceso de responsabilidad fiscal,
se tiene que obra dentro del expediente los comprobantes que dan cuenta del
resarcimiento del dafio a través del pago de las estampillas endilgadas y de haber allegado
las correspondientes pruebas como se describe a continuacion:

1). La Unién Temporal Positiva, Compaiiia de Seguros Mapfre Vida Seguros S.A.
- La Previsora S.A. Compaiiia de Seguros, con Nit. 900.905,504-1, a través de
su representante Yolanda Zapata Guzman — Gerente Sucursal Grado 04 —
Gerencia Sucursal Tipo B Tolima, con el escrito visto a folios 547 — 558 de!
expediente, con oficio radicado No. CDT-RE-2020-00004581 de fecha 25 de noviembre de
2020, adjunta los soportes de las consignaciones realizadas por concepto del pago de
estampillas el dia 20 de noviembre 2020, que corresponden al contrato que se celebrd con
la Universidad del Tolima No.642 -2015, por prestacion de servicios, por un valor del
contrato de $128.800.000,00; asi: Pro cultura $1.288.000,00; Pro Hospitales
Universitarios: $1.288.000,00; Pro electrificacion: $644.000,00, para un Total por concepto
de la deuda de estampillas $3.220.000,00

Por lo que solicita se desvincule del proceso fiscal a la UNION TEMPORAL POSITIVA,
COMPANIA DE SEGUROS MAPFRE VIDA SEUROS S.A. LA PREVISORA, y en efecto archivar
las diligencias.

2) De la misma forma la sefiora Sandra Yolima Caro Soler, con C.C. 65.763.167
expedida en Ibagué, contratista — contrato 18 de 2014, (folios 1.101 — 1102), conforme al
escrito con radicado de entrada CDT-RE-2022-00002097 de fecha 2 de junio de 2022,
presenta copia de las consignaciones realizados en el Banco de Occidente — cuenta No.
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terminada en 1737 (300881737), por valor de $228.000,00 realizada el 28 de mayo de
2022, por la estampilla pro electrificacion rural; comprobante de transaccién a la cuenta
No. terminada en 1653 (300881653), por valor de $456.000,00 que corresponde a las
estampillas pro-cultura; comprobante de transaccidn en la cuenta terminada en 1227 (Cta.
300881729), por valor de $456.000,00 por concepto pro hospitales del contrato de
prestacién de servicios No. 018 del 21 de enero de 2014; los soportes ailegados dan cuenta
del resarcimiento del dafio al patrimonio del Estado.

3). La Universidad de Ibagué con el Nit. 890.704.382-1, a través de la doctora Gloria
Piedad Barreto Bonilla, con C.C. 38.262.184 de Ibagué Tolima, mediante el escrito con
radicado de entrada No. CDT-RE-2020-00004496 de fecha 20 de noviembre de 2020 (folios
518 - 527), adjunta las facturas 0073-71348 — No. de contrato 614 de 2014 por valor de
$1.090.000,00, por la estampillas Hospitales Universitarios publicos del Departamento;
factura pro estampilla electrificacién rural 0073-71349 del contrato No. 614 de 2014 por
el 0.5% correspondiente a $545.000,00; factura 0073-71350 del contrato No. 614 de
2014, por el 1% que corresponde a $1.090.000,00; los correspondientes comprobantes
de pago Scotiabank Colpatria, de fecha 20 de noviembre de 2020 por valores de
$1.090.000,00; $545.000,00 y $1.090.000,00.

4). El sefior Alex Enrique Florido Cuellar, identificado con la C.C. 93.402.724 de
Ibagué Tolima, el cual se radica el dia 23 de noviembre de 2020, conforme a los
folios 537 — 540 del expediente, adjunta los comprobantes expedidos por la Secretaria de
hacienda de la Gobernacién del Tolima en la que se demuestra el pago, asi:

Estampilla procultura $456.000,00
Estampillas pro hospitales $456.000,00
Estampillas pro electrificacion $228.000,00

Se adjunta copia de la consignacion realizada en el Banco Colpatria en tres (3) folios y copia de las
estampillas expedidas por la Direccién de Rentas en tres (3) folios. De igual forma adjunta los
comprobantes de pago de Scotibank Colpatria de fecha 13 de noviembre de 2020, por valores de
$228.000,00 que corresponde a la estampilla pro electrificacién; $456.000,00 corresponde a
estampillas pro hospitales y $456.000,00 corresponde a la estampilla pro cultural, visto a folios 538
— 540, correspondiente al contrato de prestacidn de servicios No.16 del 21 de enero de 2014; por
ultimo, solicita a la Contralorfa Departamental def Tolima se desvincule de manera definitiva del
proceso,

5). La sefiora Sandra Milena Campos Aranda, con C.C. 65.770.087 expedida en Ibagué
Tolima; en calidad de contratista segiin el contrato No.069 de 2015, para la época de los
hechos, conforme al escrito de fecha 15 de febrero de 2022 y CDT-RE-2022-0000662 de
fecha 16 de febrero de 2022, adjunta recibos de pago de las estampillas pro cultura, pro
hospitales y electrificacién que no fueron pagados en su momento, anexa el estiques de
estampillas NUmero 73-9700871502227284 —~ 171594 — estampilla pro cultura valor
$128.000,00; del acto 69 de 2015 por valor de $12.825.000,00; estampillas Nimero 73-
4700871502227195 — 171592 — estampilla pro hospitales Universitarios ptblicos del
departamento, valor $128.000,00; del acto 69 de 2015 por valor de $12.825.000,00;
estampillas Ndmero 73-7700871502224477 — 171593 — estampilla pro electrificacién rural,
por valor $64.000,00; del acto 69 de 2015 por valor de $12.825.000,00 y oficio de fecha
15 de febrero de 2022 que remitié a la Universidad del Tolima — oficina de contratacidn,
donde hace entrega de las estampillas del contrato No.069 -2015 y con fecha de recibo 15
de febrero de 2022 (folios 1066 — 1069). Con el radicado CDT-RE-2022-00002131de fecha
6 de junio de 2022, adjunta nuevamente los soportes de pago y la entrega de las
estampillas a la oficina de contratacién de la universidad del Tolima, anexando los estiques
de las estampillas y copia de las consignaciones (folios 1,105 — 1.108).

6). El sefior Edier Ernesto Muiioz Hernandez, con C.C. 93.386.370 expedida en
Ibagué Tolima; en calidad de contratista segiin el contrato No. 017 de 2014, con
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oficio con radicado de entrada No.CDT-RE-2022-00002163 de fecha 6 de junio de 2022,
anexa el comprobante de pago de estampillas pro cultura, pro hospitales y pro
electrificacion del contrato de prestacion de servicios No. 017 de 21 de enero de 2014
firmado con la Universidad del Tolima, se adjunta las facturas de las estampillas Hospitales
Universitarios pUblicos del Departamento, Cultura y Electrificacion rural y las copias de
consignaciones, al igual que los estiques de las estampillas Nos. 737863700606223541 —
174701; 739863700606223007 - 174702 y 73-4863700606227663 - 174700 y el
comprobante de pago en el banco Scotiabank Colpatria por valores de $456.000, $456.000
y $228.000. (Folios 1.109 — 1.111).

7). La sefiora Olga Lucia Méndez Rada, con C.C. 38.258.745; en calidad de contratista
segln contrato No. 16 del 13 de febrero de 2015 y contrato 544 del 31 de agosto de 2015,
para la época de los hechos, presenta escrito de fecha 8 de febrero de 2022, radicado con
el No. De entrada CDT-RE-2022-00000495, donde adjunta el pago de las estampilias
canceladas a la Gobernacién del Tolima, para el contrato No. 544-2015 (folio 956), los
recibos de estampillas, adjuntos son: No. de estampillas 73-9587451312218563 —
Estampilla pro- cultura, No. 73-758-74513112213947 de la estampilla pro- electrificacion
rural y No. 73-4587451312213661 estampilla pro hospitales universitarios pdblicos del
departamento, del acto No.544 de 2015 y con sello de recibido de la Universidad del Tolima
— oficina de contratacion del dia 21 de diciembre de 2021; luego con escrito con radicado
de entrada No. CDT-RE-2022-00000767 de fecha 23 de febrero de 2022, remite la
certificacién que emite la Jefe de oficina de contratacion de la Universidad del Tolima de
fecha 22 de febrero de 2022, donde menciona que la contratista allego el pago de las
estampillas pro hospitales, pro electrificacion y pro cultura, las cuales se encuentran
anuladas y adheridas al contrato No. 544-2015 (folios 985 — 986). En este sentido existe
evidencia que se resarcié el dafio al patrimonio plblico por las estampillas endilgadas por
el contrato de prestacion de servicios No. 544-2015.

No se anexan los comprobantes de pago de las estampillas por el contrato No.016-2015,
por lo que continuard vinculada al proceso, por concepto de! valor de las estampillas del
contrato de prestacion de servicios No. 16-2015.

8). El doctor José Leonardo Montealegre Quijano, con C.C.14.135.571, quien fue
vinculado como contratista seglin el contrato No. 14.135.571 de Ibagué Tolima, para la
época de los hechos, escrito que fue radicado con el No. de entrada CDT-RE-2021-
00003196 de fecha 8 de julio de 2021 (folios 862 - 866), en el cual menciona que esa
obligacidn fue cancelada a la oficina de Estampillas de la Gobernacion del Tolima (adjunto
documento 2- Copia pago de estampilla) y posteriormente radicadas en la oficina de
Contratacion de la Universidad del Tolima, la cual emitid el respectivo paz y salvo (adjunto
docurnento 3~ Copia paz y salvo Universidad del Tolima Oficina de Contratacién), cesando
con esto el pago total de la obligacién mencionada anteriormente. En virtud de lo anterior,
solicito ya cumplido con el debido proceso solicito ser desvinculado fiscalmente del proceso
No. 112-081-017. ‘

9). La sociedad Controles Empresariales con Nit. 800.058.607-1, representado
legalmente por la sefiora Adriana Marquez Pardo, con C.C. 51.967.655, quien firmé el
contratos de prestacion de servicios Nos. 522 del 12 de agosto de 2014 con la Universidad
del Tolima, presenta la version libre y espontanea mediante el documento que fue radicado
con el No. de entrada CDT-RE-2021-00002913 de fecha 17 de junio de 2021 (folios 917 -
921), donde se allega las evidencias del pago de las estampillas endilgadas del contrato de
prestacion de servicios No.522 de 2014,

Dentro de los documentos se tiene la constancia de fecha 11 de agosto de 2021 que firma
la Jefe de oficina de Contratacidn Universidad del Tolima, donde menciona que el
contratista Controles Empresariales S.A.S. Nit.800.058.607-2 suscribié con la Universidad
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del Tolima el contrato de prestacién de servicios No. 522-2014 por valor de $110.790.371,
el Contratista realiza la entrega en fa oficina de contratacién recibo de pago vy tiras de
estampillas pro cultura, pro electrificacion rural, pro Hospitales Universitarios
correspondientes al contrato de prestacién de servicios No. 522-2014 (folio 895 y 919); se
adjunta en fotocopia las facturas de las estampillas pro cultura, pro electrificacion rural y
pro hospitales universitarios del departamento, con los sellos de pago de fecha 2 de julio
de 2021 de Scotiabank Colpatria (folio 896, 920 y 921); observandose que el valor del
contrato era de $110.790.371 y que el valor sin el IVA es de $93.101.200,00 siendo este
dltimo valor con el cual se liguidan las estampillas y en este sentido el valor cancelado
varia conforme se habia liquidado en el auto de vinculacién. Con la informacion allegada
al proceso se evidencia que se resarce el dafio por concepto de las estampillas y en este
sentido es prudente desvincularlo del proceso de responsabilidad fiscal y quitarle el cargo
correspondiente al doctor José Herman Mufioz Nungo quien firmo como rector de la
Universidad del Tolima el citado contrato.

10. De igual manera, se hace necesario analizar el escrito que presenta Ia
estudiante de consultorio juridico y centro de Conciliacién de Ia Universidad de
Ibagué, con C.C.1.005.920.842 y cédigo estudiantil 5120182044, actuando
como apoderada de oficio del sefior Giovanny Enrique Rico Ospina, identificado
con la C.C. 93.386.013, quien en calidad de contratista firmo los contratos
niimeros 049 de 12 de febrero de 2015 y su adicional del mismo afo, escrito
con radicado de entrada No. CDT-RE-2022-00001682 de fecha 9 de mayo de
2022 (folios 1054 — 1064).

En el escrito menciona que el sefior Giovanny Enrigue Rico Ospina, identificado con la C.C.
93.386.013, celebro el contrato nimero 049 y su extensién con la Universidad del Tolima,
en el cual no se realiz6 el pago de las estampillas pro cultura, pro hospitales universitarios
y pro electrificacion rural. Por tal motivo, la Contraloria Departamental del Tolima inicié un
proceso de Responsabilidad Fiscal ordinario bajo el radicado No. 112-081-017. Por
consiguiente para eludir la imputacién de responsabilidad fiscal a mi defendido, se realizé
el pago de las estampillas correspondientes; las cuales fueron enviadas a la oficina de
contratacion de la Universidad del Tolima para la certificacién v asi demostrar que se
cancel6 las estampillas adeudadas. Se adjunta la certificacién de la Jefe de oficina de
contratacién de la Universidad del Tolima de fecha 5 de mayo de 2021, donde consta que
el Contratista Giovanny Enrique Rico Ospina suscribié contrato de prestacion de servicios
No. 049 de 2015 y el acta de adicion No. 01 al contrato de prestacién de servicios No.049-
2015, que revisado el expediente contractual se evidencia que el contratista allego el pago
con stiker de estampillas (folio 1055)”.

Se adjunta los soportes de factura de la estampilla Pro hospitales Universitarios ptblicos
del departamento y el comprobante de pago en Scotiabank Colpatria por valor de
$102.000,00; estampilla pro electrificacién por valor de $51.000,00 y $102.000,00 por la
estampilla pro cultural, todos tienen el comprobante de pago de Scotiabank Colpatria,
mencionando que es por el contrato 29 de 2015 por valor de $10.169.000,00 (folios 1056
- 1058).

De la misma forma, se adjunta soportes de pago de las estampillas por el contrato No.29
de 2015 por valor de $39.831.000,00, en las cuales se observa el pago de estampillas Pro
hospitales Universitarios plblicos del departamento y el comprobante de pago en Colpatria
por valor de $398.000,00; estampilla pro electrificacidn por valor de $199.000,00 y por la
estampilla pro cultural $398.000,00, todos tienen el comprobante de pago de Colpatria
(folios 1059 — 1064)".

En vista de que ha resarcido el dafio se hace necesario desvincular al sefior Giovanny
Enrique Rico Ospina, con C.C. 93.386.013 del proceso de responsabilidad fiscal, pues ha
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quedado demostrado que se realizé el pago de las estampillas endilgadas y motivo de
reproche,

11. En el andlisis de la informacidn allegada por parte de la Universidad del Tolima,
mediante el oficio con radicado de entrada No.907 de fecha 27 de febrero de 2018, donde
allega el oficio 1.DR.EXT-039 del 21 de febrero de 2018 (folio 44 — 120), remitido por el
sefor Rector de la Universidad del Tolima, donde se adjunta el oficio 1.2.2.64 del 20 de
febrero de 2018, suscrito por la Dra. Lorena Bonilla Clofes, Directora de la Oficina de
Contratacion de la Universidad del Tolima, en el CD anexo contiene en el numeral 1.8 la
relacion de los contratos con el estado (liquidado, legalizado, etc.) de estampillas (folios
121 — 123), en donde se observan los soportes del pago de las estampillas
departamentales del Contrato 959 de 2014, contratista Juridica: Colombia de
Telecomunicaciones S.A. ES.P., el valor del Acto sin IVA es $150.862.069,00,
estampilla procultura $1.509.000,00, con estiker o soporte de pago de estampillas No.
43952, con fecha de pago 2017-01-24; Estampillas Pro electrificacion $754.000,00
con estiker o soporte de pago de estampillas No. 43951 — fecha de pago 2017-06-24;
Estampillas Pro Hospitales Universitarios Pilblicos del Departamento
$1.509.000,00 con fecha de pago por 2017-01-24 con stiker o soporte de pago de
estampillas No. 43950, por lo cual se estara teniendo en cuenta estos pagos parciales por
valor de $3.772.000,00 para rebajar el valor endilgado a la entidad juridica contratista
Colombia de Telecomunicaciones S.A. ES.P. con Nit.830.122.566-3 por el no pago de
las estampillas aludidas sobre el contrato No. 959 del 16 de diciembre de 2014,

Por lo cual queda el valor a cargo de la entidad juridica Colombia de
Telecomunicaciones S.A. ES.P. con Nit.830.122.566-3, quedara en el valor de
$603.448,00 por concepto de las estampillas Pro- cultura, Pro — Hospitales Universitarios
vy Pro — electrificacién rural, obedeciendo a que no se cancelaron las estampillas por el
valor de $24.137.931,00 y es por esta razon que en la siguiente tabla y en lo seguido del
presente auto en el valor del contrato se reflejara este valor; asi:

ESTADO DEL PAGO DE ESTAMPILLAS DEL CONTRATO No. 958-2014 FIRMADO POR COLOMEBIANA TELECOMUNICACIONES S.A_E.S.P.
NOMBRE DE LAS ESTAMPILLAS Y VALORES
PRO EVIDENCIAS
Neo. VALOR DEL PRO TOTAL DARD
contrato| contrato RESPONSABLES FISCALES 1DENTIFICACICN |PRO CULTURA| HOSPITALES et Eetripcacion|pATRIMONAL VISTAS ALOS
1% UNIVERSITARIOS FOLIOS
1% RURAL 9.5%
Colombia Telecomunicaciones S.A.
E.8.P. siendo la representante legal
para asuntes judiciales la dectora Vr. Delas
Nohora Beatriz Tomes Triana, §30.122.566-3 Estampillas
175,000,000,00 [identificada con la C.C.51.924.153 ce 1,750,000 1,750,000 875,000 4,375,000 | endilgadas en el
Bogotd, o quien haga sus veces. Auta de
Jos& Herman Mufiaz Nungs, en) Vinculacdn
calidad de Rectar de 1a Universidad de! Vfr:.:i‘ﬂl.:?rsol?:-n a
Tolima y Ordenador de! Gasto
Colombia Telecomunicac S.A.
E.S.P. sisnde la representants lagal
para asuntos judiciales la doctora
Noo Nohara Beatriz Tomes Triana, 830,122.566-3 ::::;nd:m’::
diciembre de 150.862.088,00 |identificada cs_:n 1a C.C.51,524,153 de 1.508.000 1.509.000 754.000 3.772.000 canceladas Folio
2014 Bagots, o quitn haga sus veces, 213y 1.412
José Hemman Mufioz Nungo, en
P 6.023.475 de
calidad de Rector de la Universidad del Venadillo Tolima
Tolima y Ordenador del Gaste
Colambia Telecomunicaciones S.A.
E.S.P. slendo Ja representante legal
para asuntos judiciales Ja dattora
Nohora Beatriz Tores Trana, 830,122.566-3 Va:or d’.H'as
24.137.931,00 [identificada con la C.€.561.924.153 de 241,379 241.579 12089 sos.asg |  “SEIRTES
Bogotd, o quien haga sus weces. Pz:n::l::a:
José  Memman Muficz  Nunge, en| 6.023.478 de
calidad de Recter de {a Universidad det Ven:tadill.a Tolima
[Telima v Ordenador dei Gasto

12. Mediante la comunicacion radicada con el No. CDT-RE-2022-00002686 de fecha 13
de julio de 2022 (folios 1.129 — 1.130), allegado por parte de la vinculada sefiora Angélica
Maria Torres Pefiuela, con C.C. 1.110.462.217, quien es responsable fiscal por las
estampillas dejadas de cancelar en el contrato de prestacion de servicios No.147 de 2 de
marzo de 2015 por valor de $49.612.500,00 y su confrato adicional por valor de
$9.450.000, donde menciona que le es imposible cancelar todas las estampillas endilgadas
es decir las de Procultura 1%, Pro hospitales 1% vy electrificacion rural el 0.5%, las cuales
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muestra la disposicion de cancelarlas y que estara allegando los soportes correspondientes
una vez realice las consignaciones.

En la comunicacién recibida anexa los soportes de la consignacién de los valores
endilgados por concepto de la estampilla pro electrificacion rural, el cual fue liquidada por
parte del Departamento Administrativo de Asuntos Jurfdicos - Direccidn de contratacién
de la Gobernacién del Tolima, con factura 0073-159646 por valor de $248.000
correspondiente a las estampillas pro electrificacion rural del contrato No. 147 de 2015 Y
con factura 0073-40247, el valor de $47.000 por valor de estampillas pro electrificacién
rural del contrato adicional al contrato 147 de 2015, de la misma forma allega copia de las
consignaciones realizadas el dia 12 de julio de 2022, por los mismos valores; en este
sentido es conveniente descontar el valor del dafio patrimonial al estado en la suma de
$295.000,00 por concepto del pago antes mencionado y quitar en el mismo valor el cargo
endilgado a la sefiora Angélica Maria Torres Pefiuela.-

La Ley 610 de 2000 en el Articulo 16 menciona sobre la Cesacién de la accién

fiscal, lo siguiente:
“En cualquier estado de la indagacidn preliminar o del proceso de responsabifidad fiscal,
procederd el archivo del expediente cuando se establezca que Ia accion fiscal no podia
iniciarse o proseguirse por haber operado Is caducidad o la prescripcidn, cuando se
dernuestre que el hecho no existic o que no es constitutivo de dafo patrimonial al Estado
0 no comporta el ejercicio de gestion fiscal, o se acredite la operancia de una causal
eximente de responsabilidad fiscal o aparezca demostrado que el dafio investigado ha sido
resarcido totaimente’.

13. Mediante el oficio del 10 de agosto de 2022, firmado por el representante legal del
Consorcio U. Tolima, sefior Kelly Fernando Huertas Céspedes, arquitecto y con
C.C.14.297.664, presenta el recibo de pago de las estampillas Pro hospitales plblicos
universitarios, del contrato No.017 de 2016, donde allega los comprobantes de pago del
valor de $1.312.000,00 que equivale al 2% del valor del contrato antes del IVA que es
de $65.598.700,00, conforme a las evidencias vistas a folios 1.134 y 1.135. Aclarando que
se trata de un contrato de Interventorfa y no de un contrato de prestacion de servicios
como quedo erradamente signado, contrato que fue firmado por la Universidad del Tolima
a través del doctor José Lisandro Bernal Velasco en calidad de Director de la oficina
de Desarrollo Institucional y designado como ordenador del gasto.

Los sefiores contratistas vinculados por los contratos de prestacion de servicios sefialados,
quienes cancelaron el valor de las estampillas endilgadas, seran desvinculados del presente
proceso de responsabilidad fiscal en vista que el dafio ocasionado al patrimonio de la
Gobernacién del Tolima ha sido resarcido, con respecto a la entidad juridica Colombiana
de Telecomunicaciones S.A. E.S.P. Continuara vinculada soportado en que el pago de
las estampillas se hizo parcialmente; de la misma forma a la sefiora Angélica Maria
Torres Peiiuela se le quitaré el cargo por valor de las estampillas pro electrificacién rural
del contrato de prestacién de servicios No.147 de 2015 y su contrato adicional,
Unicamente; continuando vinculada por el valor de las restantes estampillas endilgadas.
Para el caso particular de la sefiora Olga Lucia Méndez Rada, con C.C.38.258.745
continuard vinculada Unicamente por el valor de las estampillas motivo de reproche por el
contrato No.16 del 13 de febrero de 2015; de igual forma se benefician con la
desvinculacion y disminucién del valor endilgado las personas que por la Universidad
firmaron los citados contratos como se puede observar en la siguiente tabla:
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CONTRATOS EN LOS CUALES LAS ESTAMPILLAS FUERON CANCELADAS DENTRO DEL PRF No.112081-017
NOMBRE DE LAS ESTAMPILLAS Y VALORES
TOTAL DARD EVIENCIAS
o, Orden | No. CONTRATG | VALORDE. CONTRATO FRESPONSABLES FISCALES ENTIFCACION RO CLTURA 5% m *;:;_HAQL: PRD:SG;CIDN FATRIMONIAL vsr;z:(;:os
%
Alex Enrique Florido Cuellar 93.402.724
No. 15 ¢e 21 Humberto Bustos Rodriguez, Director)
1 de enerv de 45.600.000,0C e 12 oficina de Investigacionss i 14225949 455.060 456.000 228.000 1.140.000 537 « 543
2014 Desamrofio Cientifico de la Universidad N
del Tolima
Edier Emesto Mufioz Memandez. 93.386.370
No, 017 del Humberto Bustos Rodriguez, Director|
2 21 de enero 45.600.00000ide la oficina de investigacicnes | 14.225.949 456.000 456,000 228,000 1,140,000 ¢ 1.10% - 1.111
de 2014 Desarrolio Cientiico de s Universiiad )
el Tofima
Sandra Yolima Caro Soler 85.763.167
No.18de 21 [Humberto Bustos Rodriguez, Director|
3 de enero del 45500.000,00 [de la oficina de investigaciones v 14.225.840 456.000 458,000 228.000 1.140.000| 1101- 1102
2014 Desarrollo Clentifico de i3 Universidad N
de! Tollma
A L-1gie)
representante legal actual i doctera
No. 614 de 1 Gloria Piedad Barrete Bonifia, cen G.C.
4  |deagestode|  109.000.000,00 3:;;:3.134 1 Ioague, o quien haga sus sen7o4aszq] 1980000}  1.090.000 545.000 2725000 | 525-527
w4 [José Herman Mufioz Rungo, en cafidad £.023.478 de
de Rector de Iz Universidad del Tolima Vena.dl'ﬂo.TuEma
Ordenador del Gasto
Controles Empresariales Lida. g
No. 522 del Representado Jegalmente por Adriana £00.08.507-2
5 12 de agesio 93.101,200,00 {Marguez Pardo, con C.C. 51967654 ga1.e12 931.12 485,508 2.327,530 o19-921
de 2014 José Herman Mufioz Nunge, en calidad B.073 478 de
de Rector de la Universidad del Tollma Vena}illlu:rnnma
y Ordenador del Gasto
Colombia Telecomunicacicnes SA
E.S7. siendo larepresentante fegal
ra asuntos judiciales la doctora y
No.9539 del 16 Rohora Beatrie Torres Trane, 830.122.566-3 Valor parciai
6 jcedciembre| 150.852.069.00 |identiicaca con la C,C.51,924,153 de 1.508.000 1.509.000 754.000 a772090] Cancelado
de 2014 Bogotd, 0 quien haga sus veces. Foiio 213y
» 1.112
José Herman Mufioz Rungo, en calidad 6.023.478 de
e Rectar de 1a Universidad del Tollma Ver.pa dirﬁ‘u Toima
ly Ordenador del Gasto
No.049 de 12 }z:vryar;‘engl?o su;g:; o\ls'u.‘:)::edar B
7 fel;rg:osde 39.821.000,00 [ administistivo de la Universidad del 5.885.068 308310 398.310 199.155 996775 | 1054 - 1064
Tofna
Adicior: al
contrato Ne. . " "
8 04 det & ooy 10.169.000,00 | Giovanny Enrique Rico Ospina 93.386.013 101.650 101.680 50.845 254225 | 1054 - 1084
2015
|Sandra Miena Campos Aranda 55 770087
No.69 de 13 Humbertc Bustos Rodriguez, come .
] de febrero de 12.825.000,00 |Director de Investigaciones de la; 14.225.949de 128.2580 128.250 64,128 320.625| 1065~ 1089
2015 Universidad del Toima y Crdenador del bagué -
Gasto
José Leonardo Montealegre Quijanc 14.136.5T
No.136de 25 Humberts Bustes Rodriguer, como
10 de febrero de 40.000.00C,00 [Director de fnvestigaciones de la 14,225,948 de 400,900 400,000 200,000 1.000.000 862 - 866
2015 Unkversidad del Tolima y Ordenador del| Ibagué ~|
Gasto
|Angelisa Maria Torres Pefiuela 1.110.462.217
No, 147 de 2 Humberto Bustos Rodriguez, como
de marze de 49.612.500,00 |Director de Investigaciones de !al14.225.949 de! a [+ 248,000 248,000 | 1129-1130
2015 Universidad del Tefima ¥ Ordenador del{lbagué - Tolima
14 Gasto
Adicional =l Angefica Maria Tores Seduela 1.110.462.217
Contrata No. Humberlo Bustos Rodnguez, como
147 de 2de 9.450.000,00;Diector de  Investigaciones de  [a|14,225.948 de ] o 47.000 47.0003 1129 1130
marzo de Universidad del Tolima y Ordenador deljlbagusé -
2015, Casto
. 38.258.745 de
No. 544 de [Qlg2 Lugia Mendez Rada Toagas - Tolma
12 31 de agosto £1.202.777.00 |Henry Rengic Sanchez, MVicerector 512,038 512,038 265,019 1.280.094 | 855 -956 y 986
de 2015 |Administrative ¥ autorizado  come 5.885.069
Ordenador del Gaste
Unidn Temporat Positha Compalifa de:
g SA Mapfre Colombiz Vida
[Segures  S,A, La  Previsora S.A]
No, 642 del 3 comp de Seg - Rep nado 900,805,504+1 547 y 536~
13 de noviembre 128.800.000,00 |legalmente  por  Yolanda Zapata; 1.288.000 1.288.000 544,000 3.220.000 558
2015 Guzman C.C. 33.255.430 de [bagué.
Henry  Rengifo  Sanchez, come
Vicerrector Administrativo ¥ actuzando 5.885.069
icomo Ordenader de! Gasto
Consorcio U Tolima - Representado
legalments por Kelly Femande Huertas, 200.953.248-2
Contrato de (Cespedes con C.C.14.267.664
[nter i 29
4 NoA7 del28 $66,598.700,00 Q 1.312.000 a 1.312000( 1.133+1.134
de marzo del [José Lisancro Bemsl Velasco - Dinsetor]
2018 de la Oficina de Desarrolio Instiucional
y designado come Ordenader del Gasto K501
de la Universidad del Tolima
£31.654.545,00 VALOR RESARCIDO 7.726.300 7.726.300 4.157.650 20.922 249

Es necesario, dejar anotado que la Direccidn de Responsabilidad, ha advertido unos
errores en los valores de los contratos de prestacién de servicios dejados en el Auto de
Vinculacién No.007 del 21 de agosto de 2020, donde se habia dejado como valor del
presunto dafio al patrimonio de la Gobernacion del Tolima en la suma de Ciento siete
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millones siete mil seiscientos cuarenta y un pesos con 65 centavos
($107.007.641,65), Luego de revisar minuciosamente el material probatorio vy
especificamente cada uno de los contratos de prestacién de servicios (folio 6 — soportes
del hallazgo fiscal) se observa que el valor de los contratos de prestacién de servicios
Nos.153 de 22 de enero de 2014, 441 de 2014, 522 del 12 de agosto de 2014, 945 del
24 de octubre de 2014, 947 del 24 de octubre de 2014, 858 del 5 de noviembre de 2014,
959 del 16 de diciembre de 2015 y el contrato No.017 de 2016 que se trata de un contrato
de interventoria el cual le correspondia cancelar las estampillas pro hospitales publicos
universitarios el 2% conforme a la factura No.0073-196291 por valor de $312.000,00 que
expidié la Gobernacién del Tolima — Departamento Administrativo de Asuntos Juridicos —
Direccion de Contratacidn y donde se sefiala que el valor antes del IVA es de
$65.598.700,00 por lo cual el valor de la estampilla pro hospitales pUblicos universitarios
es de $1.312.000,00, los citados contratos se encuentran errados en el Auto de vinculacién
No. 007 del 21 de agosto de 2020 del proceso de responsabilidad fiscal No.112-081-017 y
por lo cual se hace la correccién al momento de liquidar los valores endilgados en el
presente auto, en el entendido que el valor del contrato sin IVA incide directamente en la
liquidacién del valor de cada una de las estampillas endilgadas, por lo cual en la siguiente
tabla se citan los contratos en los cuales se encontré tal inexactitud y se muestra el valor
correcto y la correspondiente liquidacion de estampillas, asi.

RELACION DE CONTRATOS DE PRESTAGION BE SERVICIOS DEL P.R.F. No. 112-081-017 QUE PRESENTAN ERROR EN El. VALOR DEL CONTRATQ
Ne. No. CO o VALOR DEL NOMBRE DE LAS ESTAMPILLAS Y VALORES TOTAL DARO
Orden ' CONTRATO PRO CULTURA 1% PRO HOSPITALES PRO BLECTRIFICACION PATRIMONIAL
UNIVERSITARIOCS 1% RURAL 0.5%
1 | No153de22de 40.618.000,00 406.180 406.180 203.000 1.015.450
energ 2014
2 | Nod41de2014 | 1.020.000.00000| 10.200.000 10.200.000 5100.000|  25500.000
3 | NoS22del12de 93.101.200,00 931,012 931.012 465,506 2.327.530
agosio de 2014
4 | NoSaSdel2dade | 000 mnn0|  1.88.826 1.188.825 594,413 2.972.065
octubre de 2014
5 | Nesardelzade | o000 00001 3497787 3.197.787 1.598.893 7.994 467
octubre de 2014
g | MNo8S8delSde 255.928.00000|  2.559.280 2.559.280 1.270.640 6.398.200
noviembre de 2014
No.959 del 16 de
7 | diommbro de 2014 | 175.000.00000 | 1.750.000 1.750.000 875.000 4.375.000
De interventoria
8 | No.17 del 28 de 65.598.700,00 0 1.312.000 0 1312.000
marzode 2018
TOTALES 2.023.308.474.00 | 20.233.085 21.545.085 10.116.542 51.894.712

También es necesario, dejar estipulado que conforme a los Paragrafos de los Articulos
cuarto, sexto y octavo de la Ordenanza No. 018 del 11 de diciembre de 2012, menciona lo
siguiente:

“Los actos o documentos relacionados en el presente articulo cuyo producto de la tarifa

arroje cifra fraccionada, serd asimilada al miltiple de 100 mis cercano”.

Por lo que puede suceder que el valor de las estampillas varié en pesos y centavos, con lo
cual se entenderd que se hace la liquidacién observando lo ordenado en la aproximacion
a la cifra al multiplo de $100 mas cercano.

Siguiendo en este orden, e! valor del dafio al patrimonio pablico luego de descontar los
valores cancelados por concepto de las estampillas Pro- Cultura el 1%, Pro Hospitales
Universitarios el 1% y pro- Electrificacion Rural el 0,5%, se reduce al valor de Setenta Yy
cuatro millones setecientos dieciocho mil novecientos ochenta
($74.718.980,00), dafio al patrimonio pdblico que se imputard a los responsables
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fiscales vinculados y que no han resarcido el dafio, conforme se detalla en la siguiente
tabla:

RELACION DE LOS CONTRATOS DE PRESTACICN DE SERVICIO Y LIQUIDACION DEL VALOR DE LAS ESTAMPILLAS MOTIVO DE REPROCHE
DENTRO DEL PRF No. 112-081-017
NOMBRE DE LAS ESTAMPILLAS Y VALORES
orden No. CONTRATO cenRATD ot
PRO C;i;;TURA UNIVERSITARIOS |ELECTRIFICAGIO
1% NRURAL 0.5%
1 |No.165 del 22 de abril de 2013 26.700.000,00 267.000 267.000 133,500 667.500
2 [No.010 del 21 de enero de 2014 50.176.103,00 501761 501.761 250881 1.254.403
3 [No.15 del 21 de enero de 2014 45.500.000,00 456.000 456.000 228.000 1.140.000
4 |No.68 de 22 de enero de 2014 £0.000.000,00 §00.000 $00,000,00 300,000 1,500.000
5 |No.153 de 22 de enero 2014 40.518.000,00 406.180 408,180 203,000 1.015.450
6 |No.23del 21 de enerode 2014 62.700.000,00 527.000 527.000 313500  1.567.500
7 |No.0131 del 23 de enero de 2014 289.795.000,00 2.897.150 2.897.150 1.448.575 7.242.875
8 |No.169 det 23 de enero de 2014 42.000.000,00 420.000 420,000,00 210,000 1.050,000
9 |No.346 del 24 de enero de 2014 40.560.000,00 405.000 405.000,00 202.500 1.012.500
10 |Mo.441de 2014 1.020.060.000,00 10.200.000 10.200.000 5.100.000| 25.500.000
11 |No.452 del 8 ce abiil de 2014 178.886.400,00 1.788.854 1.788.364 so4a32 | 4472180
12 |No.527 del 15 de setpiembre 2014 |  180,000.000,00 1.800.000 1.800.000 900000] 4500000
13 |No. 945 del 24 de octubre de 2014 118.882.600,00 1.188.826 1.188.826 594413 |  2.972.065
14  |No.947 det 24 de octubre de 2014 | 319.778.574,00 3.197.787 3.197.787 1.598.893 |  7.994.467
15 |No.858 del 5 de noviembre 2014 255.528.000,00 2.559.280 2.559.280 1279840 | 6398200
16 |No.959 del 16 de diciembre 2014 24.137.931,00 241.379 241.379 120.690 603.448
17 [No.01 de19 de enero de 2015 45.689.655,00 456.897 456.897 228.448 1.142.241
18  [No.15 de 13 febrero de 2015 50.196.845,00 501.968 501.968 250.984 1.254.921
19 [No. 147 de 2 de marzo de 2015 49,612.500,00 495.125 496.125 - 292250
o |Pdicional del Contrato 147 de 2 de 9.450,000,00 94.500 54.500 - 189.000
marzo 2015

21 |No.422 de 15 de mayo de 2015 90.000.000,00 500.000 800.000 4500000 2250000
TOTALES 3,000.571.708,00 30.005.717 30.005.717 14.707.546 | 74.718.980

De la misma forma habiéndose resuelto en su oportunidad la solicitud de nulidad
presentada por parte de la abogada Maria Alejandra AlarcOn Orjuela, con la
C.C.36.304.668 y T.P. 145.477 del Consejo Superior de la Judicatura, como apoderada
judicial de la companfia de seguros Liberty Seguros S.A., conforme al Auto Interlocutorio
No. 007 de fecha 1°. de marzo de 2018 (folios 173 -~ 177).

Por Gltimo, los terceros civilmente responsables, esto es la compafila de seguros
LIBERTY SEGUROS S.A, representada por la apoderada judicial doctora Maria
Alejandra Alarcon Orjuela, luego de conocer del reproche fiscal realizado, allego
peticidén de nulidad, ademas solicita delimitar 1a responsabilidad de la Aseguradora Liberty
y Mapfre en valores y montos y afectacion de cada pdliza, teniendo en cuenta la vigencia
y los argumentos expuestos.

El despacho en esta parte atiende Unicamente lo referente a la solicitud de la apoderada
con respecto a la Aseguradora Liberty Seguros S.A. donde se le ha facultado para actuar
como apoderada de confianza, mencionado que la vinculacién de la Aseguradora LIBERTY
SEGUROS S.A al proceso de Responsabilidad Fiscal se da segln las indicaciones del
articulo 1081 del Cédigo de Comercio y que en el procedimiento de responsabilidad fiscal
existe una norma especial que establece la vinculacién obligatoria de las aseguradoras, a
saber: "Articulo 44 de la Ley 610 de 2010: Cuando el presunto responsable, o el bien o
contrato sobre el cual recaiga el objeto del proceso, se encuentren amparados por una
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pdliza, se vinculard al proceso a la compaiiia de sequros, en calidad de tercero civilmente
responsable, en cuya virtud tendrd los mismos derechos y facultad del principal implicado.
La vinculacion se surtird mediante la comunicacion del auto de apertura del proceso &l
representante legal o af apoderado designado por €ste, con la indicacicn del motivo de
procedencia de aquella”. Ademas, que la Direccién Técnica de Responsabilidad Fiscal, con
respecto a la vinculacién de las aseguradoras a los procesos de responsabilidad fiscal
observa lo sefialado la sentencia C-648 de 2002.

La Aseguradora Liberty Seguros S.A. esta llamada a responder como Tercero
Civilmente responsable, por la expedicién de la pdliza de manejo global entidad oficial
No.121864 expedida el 27 de septiembre de 2013 y amparando la vigencia contada del 23
de septiembre de 2013 al 23 de septiembre de 2014; en el sentido que hay varios
servidores plblicos de la Universidad del Tolima vinculados al presente proceso de
responsabilidad fiscal, debido a que no cumplieron con la obligacién de exigir las
estampillas endilgadas y en este sentido omitieron el cumplimiento de sus funciones vy
responsabilidades, al momento de la legalizacién de los contratos no exigieron la
presentacion de las estampillas Pro-Cultura, Pro -Hospitales Universitarios y Pro -
electrificacion rural.

Asl las cosas, esta péliza continuard vinculada y en consecuencia la oficina de Jurisdiccién
coactiva de esta Contraloria Departamental del Tolima tendrd en cuenta el valor méximo
amparado después de afectaciones y el deducible registrado en |a caratula de la pdliza de
seguro de manejo global.

Con respecto a lo que adicionalmente manifiesta “que es necesario aclarar las fechas de
liquidacicn de todos y cada uno de los contratos descritos en el auto de apertura para que
los presuntos puedan calcular la prescripcion y caducidad dentro del proceso, o definir cud!
es la fecha o fechas del hecho generador del dafio.”

Es preciso sobre el particular mencionar que mediante el Acuerdo No. 011 del 28 de julio
de 2005, donde se expide el Estatuto General de Contratacién de la Universidad del Tolima,
emitido por el Consejo Superior de la Universidad del Tolima, en el articulo 27 se cita que
los contratos se liquidaran dentro de los cuatro meses posteriores a su terminacién, como
sigue:

“ARTICULO 27: DE LA ETAPA POSTCONTRACTUAL. Comprende los procesos posteriores a [z
finalizacion def contrato. Segin lo determinado por este Estard a cargo del supervisor o interventor
medjante acta, la cual incluird Ia respectiva liquidacion, que serd suscrita por el Contratista y el
Interventor o supervisor., La liquidacion de todo contrato debers efectuarse dentro de los cuatro
(4) meses posteriores a su terminacion; sf por algiin motivo no hubiese acuerdo sobre los términos
de la misma, la Universidad o hard unilateralmente por medio de acto administrativo debidamente
motivado, el cual se notificard personalmente al contratista”. (Folio 582).

Posteriormente con el Estatuto de Contratacion de la Universidad del Tolima adoptado
mediante el Acuerdo No. 043 de 12 de diciembre de 2014, expedido por el Consejo
Superior de la Universidad del Tolima, no aparece el procedimiento para la liquidacidn de
los contratos (folio 582).

Como se tiene que los contratos de prestacion de servicios corresponden a los afios 2013,
2014, 2015 y 2016, son contratos que conforme al articulo 9 de la Ley 610 de 2000, no se
estima que les haya operado el fendmeno de la caducidad fiscal al momento de la apertura
del proceso de responsabilidad fiscal y para el caso de la prescripcidn esté opera luego de
los cinco afios de apertura del proceso de responsabilidad fiscal.
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Por otra parte, no es de recibo lo manifestado por la Apoderada judicial de la Aseguradora
Liberty Seguros S.A. al mencionar que hay una inexistencia de dafio patrimonial a cargo
de la Aseguradora a la luz del Articulo 6 de la Ley 610 de 2000, mencionando que no se
causd dafio patrimonial de acuerdo a la definicién de la Ley 610 de 2000, por cuanto los
responsables del pago del impuesto son los contratistas y no los funcionarios de la entidad,
toda vez que en el proceso de responsabilidad se encuentran vinculados la profesional
universitaria de la direccidn de contratacién de la Universidad del Tolima quien era la
responsable de elaborar, revisar y estar revisando la legalizacién y perfeccionamientode
los contratos, de igual manera los que por parte de la Universidad del Tolima firmaron
cada uno de los contratos de prestacion de servicios, quienes obraron como gestores
fiscales y en el desempefio de esa funcién mostraron negligencia en no cumplir con la
obligacién de exigir las estampillas endilgadas, con su actuar causaron un detrimento al
patrimonio del estado; en este sentido los servidores de la Universidad del Tolima, para
la época de los hechos si estaban amparados con la péliza de manejo global entidad oficial
No. 121864 expedida el 27 de septiembre de 2013.

Por lo anterior la Aseguradora Liberty Seguros S.A. continuara vinculada en el presente
proceso de responsabilidad fiscal.

En cuanto a la Compafila MAPFRE SEGUROS GENERALES DE COLOMBIA S.A,
representada por la apoderada judicial doctora Luz Angela Duarte Acero, quien a pesar
de estar enterada del procedimiento adelantado ha guardado silencio o no se ha
pronunciado sobre los hechos alli expuestos.

Es necesario revisar que, por medio de la Ordenanza No.018 de 2012 (11 de diciembre),
la Asamblea Departamental del Tolima, establecié la modificacion de algunos articulos de
ordenanzas sobre las estampillas endilgadas en el presente proceso de responsabilidad
fiscal y establecio otra estampilla, asi:

Articulo 4. Modifiquese el Articulo 222 de la Ordenanza 026 del 30 de diciembre
de 2009, el cual quedara asi; USO DE LA ESTAMPILLA PROCULTURA.

Es obligatorio el pago y la adhesion de la estampilla “Pro-Cultura” en todas las operaciones,
actos y documentos que se lleven a cabo en el Departamento del Tolima (suscritos o
expedidos por el Gobierno Departamental, sus entidades descentralizadas, unidades
administrativas especiales y deméds entidades del orden departamental, con o sin
personeria juridica, incluidas la Contraloria, la Asamblea Departamental y Jos entes
Universitarios auténomos, asi:

USO: “Todos los contratos de prestacion de servicios encargos fiduciarios v fiducia publica

y sus modificaciones que se suscriban en el Departamento del Tolima, con personas
naturales o juridicas de derecho privado. TARIFA: El 1% del valor del contrato antes del
IVA.” (Subrayado v negrilla fuera del texto original).r

ARTICULO SEXTO: Modifiquese el Articulo 223 de la Ordenanza 026 del 30 de
diciembre de 2009, el cual quedara asi:

ARTICULO 233.- USO DE LA ESTAMPILLA

Es obligatoria el pago v adhesidon de la estampilla Pro Hospitales Universitarios
publicos del Departamento en todos los actos, documentos y operaciones gue se lleven
a cabo con el gobierno Departamental o Municipal o cualesquiera de las dependencias de
la administracién seccional, entidades descentralizadas del orden Departamental o
Municipal y Universidades Publicas en el Departamento, asi:

USO: “Todos los contratos de prestacion de servicios gue suscriban las entidades del orden
Municipal _y_Departamental con personas naturales o juridicas de derecho privado.
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TARIFA: El 1% del valor del contrato antes del IVA.” (Subrayado vy negrilla fuera del texto
original).

ARTICULO OCTAVO: Modificase el Articulo 246 de la Ordenanza 026 del 30 de
diciembre de 2009, el cual quedara asi:

ARTICULO 246.- USO OBLIGATORIO Y TARIFAS EN ACTOS Y DOCUMENTOS
GRAVADOS. Es obligatorio el pago y la adhesién de estampilla “Pro Electrificacién
Rural” en todas las operaciones, actos y documentos que se lieven a cabo en el
Departamento del Tolima (suscritos o expedidos por el Departamento, sus entidades
descentralizadas, unidades administrativas especiales y demds entidades del orden
departamental, con o sin personerfa juridica incluidas la Contraloria, la Asamblea
Departamental, y los entes universitarios auténomos en los cuales estos entes actiien
como contratantes), asi:

USO: Todos los contratos de prestacion de servicios y de concesidn sus modificaciones,
que se suscriban en el Departamento del Tolima, con personas naturales o juridicas de
derecho privado. TARIFA: 0,5% del valor del contrato antes de VA,

También es necesario, dejar estipulado que conforme a los Paragrafos de los Articulos
Cuarto, sexto y octavo de la Ordenanza No. 018 del 11 de diciembre de 2012, menciona
lo siguiente:

n

Los actos o documentos refacionados en el presente articulo cuyo producto de Ia tarifa
arroje cifra fraccionada, sers asimilada al miltiple de 100 mds cercano”.

Por lo que puede suceder que e! valor de las estampillas varié en pesos y centavos, con lo
cual se entendera que se hace la liquidacién observando lo ordenado en la aproximacién
a la cifra al multiplo de $100 maés cercano.

Con el fin de precisar entonces la responsabilidad fiscal en que pudiera estar
incursa la servidora piblica que contribuyé o participé en la actuacién
cuestionada en el hallazgo referido, como los demas servidores plblicos y
contratistas vinculados al proceso de responsabilidad fiscal No.112-081-017, serd
necesario revisar los argumentos expuestos por los investigados, en el entendido que las
funciones encomendadas en la Universidad del Tolima, para cada cargo o rol deben
guardar una estrecha relacién con las previsiones del articulo 122 de la CN, el cual
consagra: “No habrd empleo piblico que no tenga funciones detalladas en ley o
reglamento y para proveer los de cardcter remunerado se requiere gue esten
contemplados en la respectiva planta y previstos sus emolumentos en el presupuesto
correspondiente. Ningtin servidor publico entrard a ejercer su cargo sin prestar juramento
de cumplir y defender la Constitucion y desemperiar los deberes gue le incumben. (...)".

En virtud de lo anterior, como uno de los objetivos primordiales de la acci6n fiscal es el
de determinar y establecer con certeza si existe o no responsabilidad fiscal y cuantificar el
mento de la misma, partiendo de la base del trabajo de auditoria y del material probatorio
allegado con el hallazgo, como el recaudado en los autos de prueba vy allegados por los
vinculados, habra que determinar si estdn dados todos los elementos constitutivos de la
responsabilidad fiscal contenidos en el articulo 5 de la Ley 610 de 2000, a saber: - Una
conducta dolosa o gravemente cuiposa atribuible a una persona que realiza gestién fiscal;
- Un dafio patrimonial al Estado; y - Un nexo causal entre los dos elementos anteriores.
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La Gestion Fiscal.

Para efectos de determinar la responsabilidad fiscal, se requiere que la conducta
desplegada por parte del servidor piblico o el particular, funcional o contractualmente, se
encuentre en el ambito de la gestidn fiscal, es en consecuencia un elemento sustancial de
dicha responsabilidad.

En efecto, la Carta Politica sefiala como atribucién del Contralor General de la Repulblica,
y por extensién normativa del mismo Estatuto Superior a los contralores territoriales, en

su articulo 268, numeral 59, la de establecer la responsabilidad gue se derive de la gestidn
fiscal.

Por su parte, la Ley 610 de 2000, en su articulo 3°, determina que para los efectos de
dicha ley, se entiende por gestion fiscal el conjunto de actividades econémicas, juridicas y
tecnolégicas que realizan los servidores pUblicos y las personas de derecho privado que
manejen o administren recursos o fondos publicos, tendientes a la adecuada y correcta
adquisicion, planeacién, conservacion, administracion, custodia, explotacion, enajenacion,
consumo, adjudicacion, gasto, inversion y disposicion de los bienes piblicos, asi como a
la recaudacion, manejo e inversidn de sus rentas en orden a cumplir los fines esenciales
del Estado, con sujecion a los principios de legalidad, eficiencia, economia, eficacia,
equidad, imparcialidad, moralidad, transparencia, publicidad y valoracidén de los costos
ambientales.

Consecuencialmente para poder establecer la responsabilidad fiscal derivada de una
conducta, ésta debe tener una relacién directa con el ejercicio de actos de gestion fiscal.
Si la conducta que produce el dafio sobre el patrimonio plblico se despliega por fuera de
dicho concepto, estariamos en presencia de una simple responsabilidad patrimonial, pero
no de una de caracter fiscal.

El Articulo 6°DANO PATRIMONIAL AL ESTADO. “Para efectos de esta ley se entiende por dafio
patrimonial al Estado /a lesion del patrimonio publico, representada en el menoscabo, disminucion,
perjuicio, detrimento, pérdida, uso indebido o deterioro de los bienes o recursos publicos, o a fos
intereses patrimoniales del Estado, producida por una gestion fiscal antieconomica, ineficaz,
ineficiente, inequitativa e inoportuna, que en términos generales, no se aplique al cumplimiento de
los cometidos y de Jos fines esenciales del Estado, particularizados por el objetive funcional y
organizacional, programa o proyecto de los sujetos de vigilancia y controf de Ias contralorias’.

Dicho dafio podré ocasionarse por accién u omisién de los servidores plblicos o por la
persona natural o juridica de derecho privado, que en forma Dolosa o Culposa produzcan
directamente o contribuyan al detrimento al patrimonio pUblico.

Del Articulado 6° de la Constitucion Politica de Colombia, devienen todas las formas de
responsabilidad, tanto de los particulares como de los servidores piblicos, al consagrar lo
siguiente: “Los particulares solo son responsables ante las autoridades por infringir la Constitucion
y las leves. Los Servidores ptiblicos lo son por la misma causa y por omision o extralimitacion en el
gfercicio de sus funciones”.

Notese aca, que la disponibilidad o titularidad juridica que tenia la servidora publica para
la época de los hechos, ahora implicados, doctora Laura Milena Alvarez Delgadillo, en
calidad de profesional universitario, Grado 17 adscrita a la oficina de contratacion de la
Universidad del Tolima, sobre la inclusién en la minuta de los contratos de prestacidn de
servicios referidos de la obligacidon o exigencia de pagar las estampillas aludidas, se vuelve
evidente, en el entendido que sobre ella recaia la obligacion de brindar asesoria y
orientacién a las diferentes dependencias de la Universidad en materia de contratacién,
cumplir y hacer cumplir la normatividad contractual vigente, asesorar la elaboracién de los
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pliegos de condiciones y términos de referencia, proyectar minutas y demés documentos
requeridos de los contratos o convenios, adelantando los trémites de perfeccionamiento
y verificar la publicacién y transparencia de todos los procesos contractuales de la
Universidad; esto es, como responsable de esta labor en el drea de contratacidn es claro
que de su actuar se desprende una contribucién o incidencia y participacién directa en la
produccién del dario.

Ademads, era la doctora Laura Milena Alvarez Delgadillo, en calidad de profesional
universitario, Grado 17 adscrita a la oficina de contratacién de la Universidad del Tolima,
responsable de verificar los documentos para la legalizacién o perfeccionamiento de los
contratos de prestacion de servicios sefialados, donde era evidente la obligacién de exigir
las estampillas a cada uno de los contratistas.

Debié ser garante del efectivo cumplimiento de las obligaciones contraidas al momento de
posesionarse en el cargo, es decir el cumplimiento de sus funciones y donde le
correspondia efectuar la revision detallada de la aplicacién de las ordenanzas Nos. 018 de
2012 y 008 de 2015 expedidas por la Asamblea departamental del Tolima, debiendo
primeramente en cada contrato de prestacidn de servicios haber especificado la obligacién
de los contratistas de haber presentado las estampillas motivo de reproche para el
perfeccionamiento o legalizacién de los mismos contratos firmados en los afios 2013, 2014,
2015y 2016 y haber exigido el pago de las estampillas (Pro -cultural 1%, Pro — Hospitales
Universitarios 1% y Pro - Electrificacién rural 0.5%) a los sefiores contratista. Estas
funciones estaban regladas en su manual de funciones y ademds haber acatado lo
sefialado en el paragrafo 1 del articulo 206 de la Ordenanza Departamental 018
de 2012, que menciona: “La obligacién de exigir, adherir v anular las estampillas a aue
se refiere el presente Estatuto queda a cargo de los servidores publicos que intervendan
en el acto”.

Del andlisis del material probatorio, que reposa en el expediente se deduce que con
respecto los doctores que por la Universidad del Tolima, quienes como ordenadores del
gasto y firmantes de los contratos de prestacién de servicios, donde no se exigid
con la presentacion de las aludidas estampillas Pro -cultural 1%, Pro — Hospitales
Universitarios pdblicos del departamento 1% y Pro — Electrificacién rural 0.5%, con su
actuar negligente y descuidado, se desprende una contribucidn y participacién
directa en la produccién del dafio al patrimonio del Estado, como se describe:

Martha Lucia Nifiez Rodriguez, con la C.C.36.179.400, quien, en calidad de Directora
(E) del Instituto de Educacién a Distancia — IDEAD de la Universidad del Tolima, para la
€poca de los hechos y ordenadora del gasto, firmé el contrato No.16 de 2015, por valor
de $50.196.845,00, donde omitié con la obligacién de exigir la estampillas endilgadas y
no acatd lo sefialado en el paragrafo 1 del articulo 206 de la Ordenanza

Departamental 018 de 2012, que menciona: “La_obligacién de exigir, adherir y anular
las_estampillas a que se refiere el presente Estatuto queda a cargo de los servidores

plblicos que intervengan en el acto”, con su actuar negligente y descuidado, se
desprende una contribucién y participacién directa en la produccién del dafio al
patrimonio del Estado, en el valor de $1.254.921,00, como se describe en la siguiente
tabla:

NOMERE DE LAS ESTAMPILLAS Y VALORES
Respensables Fscales FRO -
No. No. VALOR DEL RO TOTAL DARO
Orden | CONTRATO | CowtRato | Uemadesaresponderen | IDENTIRCACION |  pRo HOSPIFALES | ..o oo | paTrmvonaL
ferma solidaria CULTURA 1% UNIVERSITARIOS
1o N RURAL 0.5%
No.18 de 13 0Qlga Lucia MendezRada 38.258.745
1 febrera ge | 50.196.845,0¢ [Matha Lucia Nufiez Rodriguex, 501.968 501.568 250.984 1.254.921
2015 Diractora (E ) del Instituto de 36,179,400
Educacién a Distancia -IDEAD
VALOR DEL DARIQ PATRIMONIAL AL £STADOQ ENDILGADO . 1.254.973,
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José Lisandro Bernal Velazco, con C.C.93.375.013 de Ibagué - Tolima, quien, en
calidad de Director de la Oficina de Desarrollo Institucional y designade como Ordenador
del Gasto de la Universidad del Tolima, para la época de los hechos, firmé el contrato
No.01 de 2015, donde omitié con la obligacidn de exigir la estampillas endilgadas y no
acatd lo sefialado en el paragrafo 1 del articulo 206 de la Ordenanza
Departamental 018 de 2012, que menciona: “La obligacién de exigir, adherir y anular
las estampillas a que se refiere el presente Estatuto queda a cargo de los servidores
publicos que intervengan_en el acto”, con su actuar negligente y descuidado, se
desprende una contribucidon y participacion directa en la produccién del dafio al
patrimonioc del Estado en un valor de $1.142.241,00, como se describe en la siguiente
tabla:

NOMBRE DELAS ESTAMPILLAS Y VALORES

No. No. VALOR DEL Responsables Fiscales llamados a PRO PRO TOTAL DASO

Orden | CONTRATO | CONTRATO responder en formasolidaria | P INCACION | PRO CULTURA | HOSPITALES | o om0 | pATRIMONIAL
1%  |UNVERSITARIOS .

% NRURAL 0.5%

Jorge Alexander BohorquezlLozano 93,365,357

No01 det2 Jesé Lisandro Beral Vielasco - Director]
1 jdeenesde 45.680.855.00 |40 |3 Oficina de Desamallo Insitucional i 456897 456897 228448 1142241

2018 designade come Ordenader de} Gaste 93375013
de la Universidad del Tolima

VALOR DEL DANO PATRIMONIAL AL ESTADO ENDILGADD ' 1.142.241

Juan Fernando Reinoso Lastra, con C.C. 19.492.144 de Ibagué - Tolima, quien, en
calidad de Vicerrector Administrativo de la Universidad del Tolima y ordenador del gasto,
para la época de los hechos, firmé el contrato No.165 de 2013, donde omitié con la
obligacién de exigir la estampillas endilgadas y no acaté lo sefialado en el paragrafo 1
del articulo 206 de la Ordenanza Departamental 018 de 2012, que menciona: “La
obligacién de exigir, adherir v anular las estampillas a que se refiere el presente Estatuto
gueda a cargo de los servidores plblicos que intervengan en_el acto”, con su actuar
negligente y descuidado, se desprende una contribucidn y participacion directa en
la produccion del dafio al patrimonio del Estado en un valor de $667.500, como se describe
en la siguiente tabla:

NOMBRE DE LAS ESTAMPILLAS Y VALORES

No. No. VALORDEL | Responsables Fiscales llamados a FRO BRO TOTAL DARG

Orden | CONTRATO | CONTRATO responder en forma solldaria IDENTIRCACION | PRO HOSPITALES | oo s | PATRIMONIAL
CULTURA 1%]UNIVERSITARIOS A

oy N RURAL 0.5%

Raul van Robaye Amanza 80,529,582 de

No.185 det Apaquira
1 |22de abrit def 26.700.000,00 [/4an  Femando Reinoso  Lasta - 267.000 267.00¢ 133,500 667.500
2013 \cerector  Administrativo de la 19,492,144
Universidad del Telima y Ordenadar del e
Gasto.
[\VALOR DEL DANC PATRIMONIAL AL ESTADO ENDILGADO 667,500

Humberto Bustos Rodriguez, con C.C.14.225.949 de Ibagué - Tolima, quien, en
calidad de Director de la Oficina de Investigaciones y Desarrollo Cientifico de la Universidad
del Tolima y ordenador del gasto, para la época de los hechos, firmo los contratos Nos.15,
016, 017, 18 y 169 de 2014, como también los contratos Nos.069, 136 y 147 de 2015,
donde las estampillas de contratos Nos.16, 017 y 018 de 2014 y 069 y 136 de 2015 fueron
canceladas en su totalidad por parte de los contratistas, por lo que por las
estampillas de los contratos resarcidos no se tiene reproche alguno. Ahora con respecto al
contrato No. 147 de 2015 y su adicional, la contratista canceld Gnicamente el valor de las
estampillas pro electrificacién rural. Por el contrario también se observa que las
estampillas endilgadas (pro electrificacién rural, pro cultural y pro hospitales universitarios
publicos del departamento) de los contratos Nos.15 y 169 de 2014 y las estampillas del
contrato No.147 de 2015 pro cultural y pro hospitales universitarios plblicos del
departamento, donde omitié con la obligacidon de exigir la estampillas endilgadas y no
acatd lo sefialado en el paragrafo 1 del articulo 206 de la Ordenanza
Departamental 018 de 2012, que menciona: “La obligacién de exigir, adherir y anular
las estampillas a que se refiere el presente Estatuto queda a cargo de los servidores
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plblicos que_intervengan en el acto”, con su actuar negligente y descuidado, se
desprende una contribucién y participacién directa en la produccién del dafio al
patrimonio del Estado en un valor de $3.371.250,00, razén por la cual continuara vinculado
al proceso de responsabilidad fiscal. En la siguiente tabla se describen las estampillas
endilgadas, las que fueron canceladas total y parcialmente detallando los folios donde se
encuentran los soportes y el valor del dafio al patrimonio del estado endilgado.

ESTADO DE LOS CONTRATOS ENDILGARDS AL SEROR HUMBERTO BUSTOS RODRIGUEZ
NOMBRE DE LLAS ESTAMPILLAS ¥ VALORES

No. VALOR DEL. TOTAL DARO EVIDENGCIAS

No. CONTRATO PRO HOSPITALES PRO VISTAS A LOS
Ordon | N CONTRATOQ FRrRO c:‘.:;'T'"RA UNIVERSITARIOS { ELECTRIFIGACION] PATRIMONIAL FoLIOS
- 1% RIJRAL 0.5%
No. 15 del 21
hi de enero de 45.600.000,00 456,000 456.000 2Z28.000 1.140.000 | No cancelado
2014
No. 18 de 21
2 de enaro de 45.600.000,00 456.000 456.000 228.000 1.140.0600 537 -543
2014
No.017 del 21
3 de enerc de 45.600.000,00 456.000 456.000 228.000 1.140.000 1.199-1.111
2014
4 18de21de | ¢ £00.000.00 456.000 456.000 228.000 1.140.000| 1101-1102

enero det 2014

No. 169 del 23
de engro de 42.000.000.00 420,000,000
5 2014
Contrate No.69
de 13 de

420.000,00 210.000,00 | 1.050.000,00 [ No cancelado

5 febrero de 12.825.000,00 1285.250 128.250 64 125 320.625 10886 - 1069
2015
Contrate136 de
7 25 de febrero 40.000.¢C0,00 400.000 400.000 200.000 1.000.000 862 « 866
de 2015
Contrato No.
a 147 de 2 de 49.612.500,00 496,125 496,425 - 992,250 No cancelade
marzo de 2015
Adiclonal del
=] Contrato No. 9.450.000,00 94.500 94 .500 - 189.000 | No cancelado

147 de 2015

TOTAL DEL DARO AL PATRIMONICO DEL ESTARO 3,371.250

José Herman Mufioz Nungo, con C.C.6.023.478 de Venadillo - Tolima, quien, en calidad
de Rector de la Universidad del Tolima y ordenador del Gasto, para la época de los hechos,
firmd los contratos de prestacién de servicios Nos.23, 131, 441, 452, 522, 527, 614, 858,
945, 947 y 959 de 2014 y 422 de 2015, donde con el material probatorio del expediente
se logra advertir que los contratistas cancelaron el valor de las estampillas de los contratos
Nos.522 y 614 de 2014, encontrdndose que los valores por las estampillas fueron
resarcidos totalmente. Con respecto al contrato No. 959 de 2014 firmado con Colombia
Telecomunicaciones S.A. E.S.P. el dafio al patrimonio publico fue resarcido parcialmente,
quedando pendiente de pago el valor de $603.448, conforme se evidencia a folios 231 ¥
1.112; de los contratos resarcidos no se tiene reproche alguno. Por el contrario con
respecto a las estampillas de los contratos restantes Nos.23, 131, 441, 452, 527, 858, 945,
947y 959 de 2014 y 422 de 2015 omitié la obligacién de exigir la estampillas endilgadas
y no acatd lo sefialado en el paragrafo 1 del articulo 206 de la Ordenanza
Departamental 018 de 2012, que menciona: “La obligacién de exigir, adherir y anular
las estampillas a que se refiere el presente Fstatuto queda a cargo de los servidores
publicos que intervengan en el acto”, con su actuar negligente y descuidado, se
desprende una contribucién y participacidon directa en la produccién del dafio al
patrimonio del Estado en un valor de $63.500.715,00, razén por la cual continua vinculado
al proceso, conforme se describe en la siguiente tabla:
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ESTADO DE LOS CONTRATOS ENDILGADOS AL SERNOR JOSE HERMAN MURON RUNGO
MNOMBRE DE ILAS ESTAMPH . LAS Y VAL ORES EVIDENCIAS
No. VALOR DEL FPRO HOSPITALES PRG TOTAL DARO
. T VL
Ordan | Ne: CONTRATG CONTRATO PRO i";“rum UNIVERSITARIOS |ELECTRIFICACION| PATRIMONIAL s‘;ﬁ!géos
1% RURAL 0.5%
23 del 21 de enero
1 de 2014 €2,700,000,00 627_000 §27.000 313,500 1,567.500 No cancelado
0131 de! 23 dea
2 oo te 2014 289.715.000,00 2.897,150 2,897,150 ©,448,575 7242.875) No cancelado
3 441 de 2014 1.020.000.000,00 10.200.000 10.200.000 5.100.600 25.500.000 | Mo cancetade
4 | SRR S ae sbil 178.656.400,00 1.768.864 1.766.864 804,432 4.472.160 | Mo cancetado
s [|91% dz: 2":1:9““’ 109.000,000,00 1,090.000 1.090.000 545000 2.7285,000 525 - 527
522 del 12 de
8 agosto de 2014 93.101.200,00 531,012 2931.012 A55. 508 2,327,530 19 - 921
No. 527 del 15 de
7 septiembre de 180.000.000,00 1.800.000 1.800.000 00,000 4.500.000 | Mo cancelado
2014
945 det 24 do
B b e 2014 118.882.600,00 1.188.826 1.188.826 594.413 2.972.065| Mo cancelado
947 del 24 de
a Phinf it 319.778.674,00 3.197.787 3.197.767 1.598.893 7.994.467 | No cancelado
10 858 dei S de 255.928.000,00 2.559.280 2.559.260 1.279.640 6.398.200 | Mo cancelade
noviembre de 2014
Valor de lan
959 del 16 de ostampiilas
o e T o a 150.862.059,00 1.509.000 1.509.000 754.000 s.772.000 | OHOMPHS
1% v1.112
Valor do las
@ slss get ;6 gg_{d 24.137,931,00 241.379 241.37% 120.690 603.448 astampllina
wlembre de pendlentos de paga
422 de 15 de
12 e s POAS 50.000.000,00 500.000 S00.000 450.000 2.250.000 | Mo canestade
TOTAL DEL DANO AL PATRIMIONIO DEL ESTADO 63.500.715

Miguel Antonio Espinosa Rico, con C.C.5.831.613 de Alvarado - Tolima, quien, en
calidad de Director Oficina de Desarrollo Institucional - ODI de la Universidad del Tolima,
para la época de los hechos v ordenador del gasto, firmo los contratos Nos. 68 y 153 de
2014, omitiendo la obligacién de exigir la estampillas endilgadas y no acaté lo sefialado en
el paragrafo 1 del articulo 206 de la Ordenanza Departamental 018 de 2012, que
menciona: “La obligacién de exigir, adherir v anular las estampillas a que se refiere el
presente Estatuto gueda a cargo de los servidores publicos que intervengan en el acto”,
con su actuar negligente y descuidado, se desprende una contribucién vy
participacion directa en la produccién del dafio al patrimonio del Estado en un valor de
$2.515.450,00, conforme se describe en la siguiente tabla:

NOMBRE DE LAS ESTAMPILLAS Y VALORES
RO
No. No. VALOR DEL Fscales a PRO TOTAL DARO
Orden | CONTRATO CONTRATO responder en forma solldaria IDENTIFCACION PRO HOSPITALES o) orpmeacio | PATRIMONIAL
CULTURA 1% UNIVERSITARIOS
1o N RURAL D.5%
Hotel Estelar Atamirarepresentado an la
actualidag por |a doctora Andrea Arb|
No. 68 do 22 Jiménsz, con C.C. 1.020736278 dn| 070040893
1+ Jacenerods 60.000.000,00 [20294 D.C o qulen haga sus yecos, 600000 s0000000]  300c00 1.600.000,00
2014 Mgual Antonio Espineza Rice, Direclor
del ODI - Oficina de Desarreile
Institucional de la Univorsidad  del 5831873
Talima ¥ Ordenador del Gasto
Editorial Aguas Claras S.A,
Representado legaimante por Mguel
Angel Vllarraga Lozano, con 860.052.169-0
Ne. 153 de C.C.93.411.155
z 22 de anero 40.618.000,00 [rriciimeimrma - 408,180 406,180 203.090 1.015.450
2014 Migusl Antonic Espinom Rica, Direclor]
del CDI - Oficina  de  Desarmole 5841613
nsttucional de la Unhverskiag  del N .
i Tolima
VALOR DEL DAR O PATRIMONIAL AL ESTADO ENDILGADO 2.515.450

Juan Pablo Saldarriaga Muiioz, con C.C.98.637.041, en calidad de Decana (E) dela
Facultad de Ciencias Econdmicas y Administrativas - FACEA de la Universidad del Tolima,
para la época de los hechos y ordenador del gasto, firmd el contrato de prestacion de
servicios No.346 de 2014, donde omitid la obligacién de exigir la estampillas endilgadas y
no acatd lo sefialado en el paragrafo 1 del articulo 206 de la Ordenanza
Departamental 018 de 2012, que menciona: “La obligacidn de exigir, adherir y anular
las_estampillas a gue se refiere el presente Estatuto queda a cargo de los servidores
publicos que_intervengan_en_el acto”, con su actuar negligente y descuidado, se
desprende una contribucién y participacién directa en la produccién del dafio al
patrimonio del Estado en un valor de $1.012.500,00, conforme se describe en la siguiente
tabla:
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NOMERE DE LAS ESTAMPILLAS ¥ VALORES
Nz, No. VALOR DEL Respansables Fscales Yamados a PRO PRO TOTAL DARO
Orden | CONTRATO |  CONTRATO responder an forma solidaria IDENTIFICACION | PRO HOSPITALES {1 cororcacio| PATRIMONIAL
CULTURA1%|UNIVERSIFARIDS| -\ 1 o P
1% "
Fernando Tarres Meding 18.257.564
No. 346 del Juan Pablo Saldamiaga Mufoz |, en i
1 |24 deenern 40.500.000,00 |S8lidad de Decanc E. de FACEA - 405.000,00 405.000.00 20250000  1.01250000
de 2014 FACULTAD de cienclas economicas v, 98.637.041
administratias de la U.T. y Ordenador|
del Gaste

Libia Elsy Guzman Osorio, con la C.C.38.220.894, en calidad de Decana de |a Facultad
de Medicina Veterinaria de la Universidad el Tolima, para la época de los hechos y
ordenadora del gasto quien firmd el contrato de prestacién de servicios No.010 de 2014,
donde omiti6 con la obligacién de exigir la estampillas endilgadas y no acaté lo sefialado
en el paragrafo 1 del articulo 206 de la Ordenanza Departamental 018 de 2012,
que menciona: “La obligacién de exigir, adherir v anular las estampillas a que se refiere el
presente Estatuto queda a cargo de los servidores plblicos gue intervengan en el acto”,
con su actuar negligente y descuidado, se desprende una contribucién y
participacion directa en la produccién del dafio al patrimonio del Estado en un valor de
$1.254.403,00, conforme se describe en la siguiente tabla:

NOMBRE DE LAS ESTAMPILLAS Y VALORES'

No, No, VALOR DEL Responsables Fiscales llamades a T PRO PRO TOTAL DARO
Orden | CONTRATO LONTRATO respender en forma solidaria ! RCACION PRO HOSPITALES ELECTRIACACIO| PATRIMONIAL
CULTURA 1% UNIVERSITARIOS|

19 NRURAL 0.5%
3

Corporacién  Cenfro de Operaciones
Turisticas y Logisficas de ewentos,

docentes y egresados de ios Programas 900.665.629-0

No. 010 del de la Unhersidad def Tolima, siendo el
1 2% de eharg £0.176.103,00 representante  lagal el sedor Jair| 501761 501767 250881 1254403
de 2014 |Somez lles, con C.C.17.267.608

Libia Elsy Guzman Prada, Decana de la
Facuitad de Mediting Veterinana de la
Universidad del Tolima y Ordenadera del
Gasto

38.220,894

De la misma manera, para la Direccién Técnica de Responsabildiad Fiscal, es claro y asi
esta documentado con el material probatorio que para el caso particular del doctor Henry
Rengifo Sanchez, con C.C.,5.885.069 de Chaparral-Tolima, quien ostentaba el
cargo de Vicerrector Administrativo de la Universidad del Tolima, para la época de los
hechos, firmé los contratos de prestacién de servicios Nos.049 de 12 de febrero de 2015,
544 del 31 de agosto de 2015 y 642 del 3 de noviembre de 2015, no obstante se encuentra
que de los citados contratos fueron canceladas las estampillas aludidas por parte de los
sefiores contratistas, conforme a las evidencias vistas a los folios 1054 y 1064; 955-956 y
986; 547, 556-558. Visto que el dafio al patrimonio plblico fue resarcido en su totalidad
sera desvinculado del proceso de responsabilidad fiscal.

Con respecto a los sefiores contratista vinculados en el presente proceso de
responsabilidad fiscal quienes tenfan la obligacién de presentar las estampillas Pro
Cultura con tarifa del 1%, Pro- Hospitales Universitarios Pablicos del
departamento con tarifa del 1% y Pro — Electrificacion rural con tarifa del 0,5%,
a la Universidad del Tolima y cumplir con su obligacién al momento de perfeccionarse o
legalizarse cada uno de los contratos de prestacién de servicios; tampoco cumplieron con
la obligacidn de autorizar para que al momento de los pagos se les hubiera descontado el
valor de las estampillas aludidas y de ésta manera se hubiera dado cumplimiento con la
obligacién que consagraban las Ordenanzas departamentales 018 de 2012 y 008 de 2015
emitidas por la Asamblea Departamental del Tolima y con esta actuacién negligente,
descuidada y poco ortodoxa causaron un detrimento patrimonial a la Gobernacién del
Tolima. Contrario a su obligacién los sefiores Contratista guardaron silencio, induciendo
en error a la Universidad del Tolima en beneficio propio desconociendo abiertamente las
obligaciones, es asi que los sefiores contratistas tuvieron una participacién y contribucién
directa en la comisién del dafio, en este sentido son llamados a responder y resarcir el
dafio ocasionado al patrimonio de la Gobernacién del Tolima, entre los contratistas
vinculados al proceso de responsabilidad fiscal se encuentran Olga Lucia Méndez Rada,
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con C.C.38.258.745, quien firmd el contrato de prestacion de servicios No.016 de 2015,
por valor de $50.196.845,00, donde las estampillas endilgadas tienen un valor de
$1.254.921,00; Jorge Alexander Bohérquez Lozano, con C.C.93,365.357, quien firmd
el contrato No.01 de 2015, por valor de $45.689.655,00, donde las estampillas endilgadas
tienen un valor de $1.142.241,00; Angélica Maria Torres Pefiuela, con C.C.
1.110,462.217, quien firmé el contrato No.147 de 2015 por valor de $49.612.500,00 y su
adicién por valor de $9.450.000,00, donde las estampillas endilgadas tienen un valor de
$1.181.2503,00, teniendo en cuenta que en la fecha se observa la cancelacion del valor
de $295.000,00 por concepto de las estampillas pro electrificacion rural, quedando
pendiente por cancelar el valor de las estampillas pro cultura y pro hospitales universitarios
Plblicos del departamento (folios 1129- 1130); Hotel Estelar Altamira, con el
Nit.890.304.099-3, representado en la actualidad por la doctora Andrea Estefania Arb
Jiménez, con C.C.1.020.736.278 de Bogota D.C o quien haga sus veces, en la época de
los hechos el Hotel firmé los contratos de prestacion de servicios Nos.422 de 15 de mayo
de 2015 por valor de $90.000.000,00 y el N0.068 de 22 de enero de 2014 por valor de
$60.000.000,00, donde el valor de las estampillas motivo de reproche tienen un valor de
$3.750.000,00; Radl Ivan Robayo Almanza, con C.C.80.539.582 de Zipaquird quien
firmé el contrato No.165 de 2013 por valor de $26.700.000,00, donde el valor de las
estampillas motivo de reproche tienen un - valor de $667.500.00; la entidad juridica
Editorial Aguas Claras con Nit.800.052.169-0, representada legalmente por Miguel
Angel Villaraga Lozano, con C.C. 93.411.195 o quien haga sus veces, quien firmé el
contrato No.153 de 2014 por valor de $40,618,000.00, donde el valor de las estampillas
motivo de reproche tienen un valor de $1.015.450,00; la Universidad de Pamplona,
con Nit. 890.700.640-7, representado actualmente por el sefior Rector Ivaldo Torres
Chéavez, con C.C. 19.874.417 expedida en Magangué Bolivar, 0 quien haga sus veces,
Universidad que para la época de los hechos firmo el contrato de prestacidn de servicios
No0.131 de 2014, por valor de $28%.715.000,00, donde el valor de las estampillas motivo
de reproche tienen un valor de $7.242.875,00; Fernando Torres Medina, con la
C.C.19.257.584, firmo el contrato de prestacion de servicios No.346 de 2014, por valor de
$40.500.000,00, donde el valor de las estampillas motivoe de reproche tienen un valor de
$1.012.500,00; Nathaly Rodriguez Santos, con C.C. 1.110.486.911, firmo el contrato
de prestacion de servicios No.169 de 2014, por valor de $42.000.000,00, donde &l valor
de las estampillas motivo de reproche tienen un valor de $1.050.000,00; Diva Esther
Garzon Palomino, con C.C.65.784.102, quien firmo el contrato de prestacion de servicios
No.23 de 2014, por valor de $62.700.000,00, donde el valor de {as estampillas motivo de
reproche tienen un valor de $1.567.500,00; La Corporacion Centro de Operaciones
Turisticas y Logisticas de Eventos de Estudiantes, Docentes y Egresados de los
programas de turismo de la Universidad del Tolima, con el Nit. 900.665.629-0,
siendo su representante legal el sefior Jaime Gomez Iles, con C.C.16.884.044, o quien
haga sus veces, quien para la época de los hechos firmé el contrato de prestacion de
servicios No.10 de 2014, por valor de $50.176.103,00, donde el valor de las estampillas
motivo de reproche tienen un valor de $1.254.403,00; Oscar Lombo Vidal, con
C.C.17.267.608, quien para la época de los hechos firmd el contrato de prestacién de
servicios No.15 de 2014, por valor de $45.600.000,00, donde el valor de las estampillas
motivo de reproche tienen un valor de $1.140.000,00; Representaciones Tolitur Ltda.
con Nit.890.704.272-8, representado legalmente por el sefior Camilo Afanador Pérez,
con C.C.93.373.519, o quien haga sus veces, quien para le época de los hechos firmo el
Contrato No.441 de 2014, por valor de $1.020.000.000,00 donde el valor de las estampillas
motivo de reproche tienen un valor de $25.500.000,00; De Vigilancia y Seguridad
Privada Sara Ltda., con Nit. 900.194.323-0, representado legalmente para la época de
los hechos por el sefior Jorge Oswaldo Castaiio Galindo, con C.C.79.444.926, o quien
haga sus veces, quien para le época de los hechos firmo el Contrato de prestacidn de
servicios No.452 de 2014, por valor de $178.886.400,00 donde el valor de las estampillas
motivo de reproche tienen un valor de $4.472.160,00; La Universidad de Caldas, con

Nit. 890.801.063-3, siendo el representante legal actual el doctor Alejandro Ceballos
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Marquez, con C.C.7.554.003, quien o quien haga sus veces, en calidad de rector actual
de la Universidad de Caldas, designado para el periodo 2018-2022, mediante la
Resolucion 14 del 16 de mayo de 2018, la Universidad de Caldas para la época de los
hechos firmo con la Universidad del Tolima los contratos de prestacion de servicios No,
527 de 2014 por valor de $180.000.000,00 con valor de estampillas endilgadas sin cancelar
por $4.500.000,00 y el contrato 858 de 2014 por valor de $255.928.000,00 con estampillas
aludidas sin cancelar por $6.398.200,00, valores endilgados por no haberse cancelado las
citadas estampillas conforme a la ordenanza No. 018 de 2012 Yy que con su actuar se
genera un detrimento al patrimonio de la Gobernacién del Tolima; Colombia
Telecomunicaciones S.A. E.S.P., con el Nit. 830.122.566-3, siendo actualmente la
representante legal para asuntos judiciales la doctora Nohora Beatriz Torres Triana,
identificada con la C.C.51.924.153 de Bogotd, o quien haga sus veces, la entidad juridica
Colombia Telecomunicaciones S.A. E.S.P. para la época de los hechos firmo el
contrato de prestacion de servicios No.959 de 2014, que tenia un valor de $175.000.000,00
y donde no se observa que se hayan cancelado las estampillas por el valor $24.137.931,00
donde el valor de las estampillas motivo de reproche equivale a $603.448,00 y por lo cual
contindian vinculados al presente proceso de responsabilidad fiscal; La union temporal
Mapfre seguros generales de Colombia S.A. Seguros del Estado S.A. y la
Previsora S.A. CIA de seguros, con Nit. 900.785.092-0, siendo su representante legal
el sefior Fabio Pulido Garzén, con C.C.79.556.583 de Bogotd, o quien haga sus veces,
quien para la época de los hechos firmd el contrato de prestacién de servicios No.947 de
2014, por valor de $319.778.674,00 y donde no se observa que se hayan cancelado las
estampillas por valor de $7.994.467,00 y finalmente Unién temporal seguro de vida
del Estado S.A. - Mapfre Colombia vida seguros S.A. la Previsora S.A. compaiiia
de seguros, con Nit 900.785.121-6, siendo el representante legal el sefior Fabio Pulido
Garzon, con C.C.79.556.583, o quien haga sus veces, quien para la época de los hechos
firmo el contrato de prestacion de servicios N0.945 de 2014, por valor de $118.882.600,00
y donde se observa que no cancelaron las estampillas motivo del reproche por valor de
$2.972.065,00, en este sentido los contratistas continuaran vinculados al proceso de
responsabilidad fiscal, por las razones ya sefialadas.

La Conducta.

La conducta activa u omisiva, imputable a los autores del dafio, dolosa o gravemente
culposa, se refiere a la actuacion de un servidor piblico o de un particular que, autorizado
legalmente, despliegue gestion fiscal, en ejercicio de la cual, o con ocasién de ella, genere
un dafo al patrimonio del Estado.

En este caso, la calificacion de la conducta como gravemente culposa y como elemento de
la responsabilidad fiscal, fue precisado por la Corte Constitucional en sentencia C-619 de
2002, cuyos efectos son aplicables a partir del 8 de agosto de 2002, tal como se expuso
en Sentencia de tutela T-832 de 2003, donde se aclara que "la fecha de la sentencia debe
corresponder a aquella en que se adoptd".

De esta manera y como ya lo habia dicho Ia Corte Constitucional mediante sentencia C —
619 de 2002, los magistrados ponentes Jaime Cérdoba Trivifio y Rodrigo Escobar Gil, se
pronuncian sobre la Constitucionalidad del paragrafo 2 del articulo 4° y el articulo 53 de
la Ley 610 de 2000, manifestando: “...Cabe destacar que este tipo de responsabilidad—ia
fiscal-, se establece mediante el trémite de un proceso eminentemente administrativo (...}
definido como el conjunto de actuaciones materiales y juridicas que, con la observancia
Plena de las garantias propias del debido proceso, le compete adelantar a las Contralorias,
a fin de determinar la responsabilidad que les asiste a Jos servidores publicos y alos
particulares por la_mala administracion o manejo de los dineros ¢ bienes piiblicos a su
cargo; se persigue pues una declaracion juridica mediante la cual se defina que un
determinado servidor piblico, ex-servidor o particular, debe responder patrimonialmente
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por la conducta dolosa o culposa en fa realizacion de su gestion fiscal.” (Subrayado fuera
de texto).

En otro de sus apartes se pronuncia respecto al grado de culpa o dolo en la responsabilidad
patrimonial del estado y en la responsabilidad fiscal, en este sentido: ™...La finalidad de
dichas responsabilidades coincide plenamente ya que la misma no es sancionatoria (reprimir una
conducta reprochable), sino eminentemente preparatoria o resarcitoria, estén determinadas por un
mismo criterio normativo y de imputacion subjetivo que se estructura con base en ef dofo y /la
culpa, y parten de los mismos elementos axiologicos como son el dafio antijuridico sufrido por ef
Estado, la accion u omision imputable al funcionario y el nexo de causalidad entre el dafio y Ia
actividad del agente...”, en el andlisis jurisprudencial el maximo organo Constitucional
declara inconstitucional la expresién “leve” de las normas demandadas, en consecuencia
el elemento de la conducta debe estudiarse solamente a la luz de la culpa grave, segin
sea el caso.

Respecto a la culpa, el articulo 63 del Cédigo Civil prevé tres modalidades de culpa y dolo;
de la cual la culpa grave, negligencia grave, culpa lata, es la que consiste en no manejar
los negocios ajenos con aquel cuidado que adn las personas negligentes o de poca
prudencia suelen emplear en sus negocios propios. Esta culpa en materia civil equivale al
dolo; ademaés la sentencia C-840/01, establece en uno de sus apartes: “...La culpa puede
tener lugar por imprudencia, impericia, negfigencia o por violacion de reglamentos,
Resultando al punto probable que en e marco del articulo 90 superior, fa culpa grave llegue a
materializarse por virtud de una conducta afectada de imprudencia, impericia, negligencia o de
violacion de reglamentos, dependiendo también del grado de intensidad que cada una de estas
expresiones asuma en la conducta concreta def servidor pibfice...”.

Apreciacidn ésta, que ya la Corte Constitucional habia pronunciado en la Sentencia SU-
620/96, la cual expone en uno de sus apartes, sobre el proceso de responsabilidad fiscal:
“La responsabilidad fiscal se declara a través del trémite de un proceso de responsabilidad fiscal,
entendido como el conjunto de actuaciones materiales y juridicas que adelantan las Contralorias
con €l fin de determinar Ia responsabilidad que le corresponde a los servidores piablicos y
a los particulares, por la administracion o manejo irregular de los dineros o bienes
publicos. De este modo, se precisa con certeza que un determinado servidor publico o particular
debe cargar con /as consecuencias que se derivan por sus actuaciones irregulares en la gestion
fiscal que ha realizado y que esta obligado a reparar el dafio causado al Erario, por su conducta
dolosa o cujposa...”. (Negrilla fuera de texto original).

En consecuencia, tanto los particulares como los servidores publicos se encuentran en la
obligacién de respetar la Constitucion y la ley, entendida esta Ultima en su sentido amplio,
es decir como toda norma que haga parte del ordenamiento juridico y no sdlo las que
emanan de la rama legislativa del poder pablico.

Ahora bien, se analizarda si el menoscabo fue, producto de una conducta dolosa o
gravemente culposa desplegada por accion u omision de los aqui vinculados, asf:

De conformidad con lo expuesto en las consideraciones anotadas, es evidente que la
servidora plblica Laura Milena Alvarez Delgadillo, en calidad de profesional
universitario Grado 17 de la oficina de contratacidon de la Universidad del Tolima,
mencionada para la época de los hechos, incurrié en una conducta tipificada como
gravemente culposa, por haber omitido su deber funcional y legal de incluir en la minuta
de los contratos de prestacion de servicios referidos la obligacidn o exigencia de pagar las
estampillas aludidas, por cuanto, entre otras funciones, sobre ella recaia la obligacién de
brindar asesoria y orientacion a las diferentes dependencias de la Universidad del Tofima en materia
de contratacion, cumplir y hacer cumplir la normatividad contractual vigente, proyectar minutas y
demas documentos requeridos de los contratos o convenios, adelantando los trémites de
perfeccionamiento y transparencia de todos los procesos contractuales, esto €s, Ccomo
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responsable de esta labor en el drea de contratacién es claro que de su actuar
se desprende una participacién, contribucién o incidencia directa en la produccidn
del dafo. Ademés que omitié con la obligacién de exigir las estampillas endilgadas y no
acatd lo sefillado en el paragrafo 1 del articulo 206 de la Ordenanza
Departamental 018 de 2012, que menciona: “La obligacién de exigir, adherir v anular
las estampillas a_gue se refiere el presente Estatuto queda a cargo de los servidores

pUblicos gue intervengan en el acto”

Por su parte los doctores quienes eran servidores publicos de la Universidad del Tolima
para la época de los hechos y al momento de firmar los contratos de prestacién de servicios
también fungian como ordenadores del gasto, Martha Lucia Nafiez Rodriguez,
identificada con la C.C. 36.179.400, quien, en calidad de Directora (E) del IDEAD — Instituto
de Educacion a Distancia de la Universidad del Tolima y ordenadora del gasto; José
Lisandro Bernal Velazco, identificado con la C.C. 93.375.013 de Ibagué - Tolima, quien,
en calidad de Director de la Oficina de Desarrollo Institucional y designado como
Ordenador del Gasto de la Universidad del Tolima, Juan Fernando Reinoso Lastra,
identificado con la C.C. 19.492.144 de Ibagué - Tolima, en calidad de Vicerrector
Administrativo de la Universidad del Tolima y ordenador del gasto, Humberto Bustos
Rodriguez, con C.C. 14.225.949 de Ibagué - Tolima, en calidad de Director de la Oficina
de Investigaciones y Desarrollo_Cientifico de la Universidad del Tolima y ordenador del
gasto, José Herman Mufioz Nungo, identificado con la C.C. 6.023.478 de Venadillo -
Tolima, en calidad de Rector de la Universidad del Tolima y ordenador del Gasto, Miguel
Antonio Espinosa Rico, identificado con la C.C. 5.831.613 de Alvarado - Tolima, quien,
en calidad de Director Oficina de Desarrollo Institucional - ODI de la Universidad del
Tolima, y ordenador del gasto, Juan Pablo Saldarriaga Mufioz, identificado con la C.C.
98.637.041, en calidad de Decano (E) de la Facultad de Ciencias Econdmicas y
Administrativas - FACEA de la Universidad del Tolima, y ordenador del gasto, Libia Elsy
Guzman Osorio, identificada con la C.C.38.220.894, en calidad de Decana de la Facultad
de Medicina Veterinaria de la Universidad el Tolima, y ordenadora del gasto, los titulares
de los referidos cargos, incurrieron en una conducta tipificada como gravemente
culposa porque no efectuaron la exigencia de las estampillas Pro- Cultura con tarifa del
1%, Pro- Hospitales Universitarios Plblicos de! departamento con tarifa del 1% y
Pro- Electrificacion rural con tarifa del 0,5%, reguladas por las ordenanzas 018 de 2012
y 008 de 2015 y de la misma forma omitieron obligacién de exigir las estampillas
endilgadas y no dio cumplimiento al paragrafo 1 del articulo 206 de la Ordenanza
Departamental 018 de 2012, que menciona: “La obligacidn de exigir, adherir y anular
las_estampillas a que se refiere el presente Estatuto queda a cargo de los servidores
publicos que intervengan en el acto”, es decir guardaron silencio y fueron descuidados en
cuanto al cumplimiento de velar por el pago de las estampillas mencionadas en los
contratos de prestacién de servicios aludidos.

De la misma forma los sefiores contratistas para la época de los hechos, también
incurrieron en una conducta tipificada como gravemente culposa, por haber omitido
su deber de presentar las estampillas Pro- Cultura con tarifa del 1%, Pro- Hospitales
Universitarios Pablicos del departamento con tarifa del 1% y Pro- Electrificacién
rural con tarifa del 0,5%, reguladas por las ordenanzas 018 de 2012 y 008 de 2015
expedidas por la Asamblea Departamental del Tolima, para el presente proceso de
responsabilidad fiscal se tiene como responsables fiscales a los sefiores Olga Lucia
Méndez Rada, con C.C. 38.258.745, quien firmé el contrato de prestacidon de servicios
No.016 de 2015, por valor de $50.196.845,00, donde las estampillas endilgadas tienen un
valor de $1.254.921,00; Jorge Alexander Bohérquez Lozano, con C.C. 93.365.357,
quien firm¢ el contrato No.01 de 2015, por valor de $45.689.655,00, donde las estampillas
endilgadas tienen un valor de $1.142.241,00; Angélica Maria Torres Pefiuela, con C.C.
1.110.462.217, quien firm¢é el contrato No. 147 de 2015 por valor de $49.612.500,00 y su
adicién por valor de $9.450.000,00, donde las estampillas endilgadas (nicamente pro
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cultural y pro hospitales universitarios publicos del departamento tienen un valor de
$1.181.250,00; Hotel Estelar Altamira, con Nit. 890.304.099-3, representado
actualmente por la doctora Andrea Estefania Arb Jiménez, con C.C. 1.020.736.278 de
Bogota D.C o quien haga sus veces, en la época de los hechos el Hotel firmé los contratos
de prestacion de servicios Nos.422 de 15 de mayo de 2015 por valor de $90.000.000,00 y
el No.068 de 22 de enero de 2014 por valor de $60.000.000,00, donde el valor de las
estampillas motivo de reproche es decir las tres estampillas endilgadas tienen un valor de
$3.750.000,00; Raiil Ivan Robayo Almanza, con C.C.80.539.582 de Zipaquira quien
firmod el contrato No.165 de 2013 por valor de $26.700.000,00, donde el valor de las
estampillas motivo de reproche tienen un valor de $667.500.00; la entidad juridica
Editorial Aguas Claras con Nit. 800.052.169-0, representada legalmente por Miguel
Angel Villaraga Lozano, con C.C, 93,411.195 o quien haga sus veces, quien firmo el
contrato No.153 de 2014 por valor de $40.618.000.00, donde el valor de las estampillas
motivo de reproche tienen un valor de $1.015.450,00; la Universidad de Pamplona,
con Nit. 890.700.640-7, representado actualmente por el sefior Rector Ivaldo Torres
Chavez, con C.C. 19.874.417 expedida en Magangué Bolivar, 0 quien haga sus veces,
Universidad que para la época de los hechos firmo el contrato de prestacion de servicios
No. 131 de 2014, por valor de $289.715.000,00, donde el valor de las estampillas motivo
de reproche tienen un valor de $7.242.875,00; Fernando Torres Medina, con la C.C.
19.257.584, firmo el contrato de prestacion de servicios No. 346 de 2014, por valor de
$40.500.000,00, donde el valor de las estampillas motivo de reproche tienen un valor de
$1.012.500,00; Nathaly Rodriguez Santos, con C.C.1.110.486.911, firmo el contrato de
prestacion de servicios No0.169 de 2014, por valor de $42.000.000,00, donde el valor de
las estampillas motivo de reproche tienen un valor de $1.050.000,00; Diva Esther
Garzéon Palomino, con C.C.65.784.102, quien firmd el contrato de prestacion de
servicios No.23 de 2014, por valor de $62.700.000,00, donde el valor de las estampillas
motivo de reproche tienen un valor de $1.567.500,00; La Corporacion Centro de
Operaciones Turisticas y Logisticas de Eventos de Estudiantes, Docentes y
Egresados de los programas de turismo de la Universidad del Tolima con
Nit.900.665.629-0, siendo su representante legal el sefior Jaime Goémez lIles, con
C.C.16.884.044, o quien haga sus veces, quien para la época de los hechos firmd el
contrato de prestacion de servicios No.10 de 2014, por valor de $50.176.103,00, donde el
valor de las estampillas motivo de reproche tienen un valor de $1.254.403,00; Oscar
Lombo Vidal, con la C.C.17.267.608, quien para la época de los hechos firmd el contrato
de prestacién de servicios No.15 de 2014, por valor de $45.600.000,00, donde el valor de
las estampillas motivo de reproche tienen un valor de $1.140.000,00; Representaciones
Tolitur Ltda. con Nit.890.704.272-8, representado legalmente por el sefior Camilo
Afanador Pérez, con C.C.93.373.519, o quien haga sus veces, quien para le época de
los hechos firmo el Contrato No. 441 de 2014, por valor de $1.020.000.000,00 donde el
valor de las estampillas motivo de reproche tienen un valor de $25.500.000,00; De
Vigilancia y Seguridad Privada Sara Ltda., con Nit.900.194.323-0, representado
legalmente para la época de los hechos por el sefior Jorge Oswaldo Castafio Galindo,
con C.C.79.444.926, o quien haga sus veces, quien para le época de los hechos firmo el
Contrato de prestacion de servicios No.452 de 2014, por valor de $178.886.400,00 donde
el valor de las estampillas motivo de reproche tienen un valor de $4.472.160,00; La
Universidad de Caldas, con Nit.890.801.063-3, siendo el representante legal actual el
doctor Alejandro Ceballos Marquez, con C.C.7.554.003, quien o quien haga sus veces,
en calidad de rector actual de |a Universidad de Caldas, designado para el periodo 2018-
2022, mediante la Resolucién 14 del 16 de mayo de 2018, ia Universidad de Caldas para
la época de los hechos firmo con la Universidad del Tolima los contratos de prestacién de
servicios No0s.527 de 2014 por valor de $180.000.000,00 con valor de estampillas
endilgadas sin cancelar por $4.500.000,00 y el No.858 de 2014 por valor de
$255.928.000,00 con estampillas aludidas sin cancelar por $6.398.200,00, valores
endilgados por no haberse dado cumplimiento a lo reglamentado conforme a la ordenanza
No. 018 de 2012 vy que con su actuar se generd un detrimento al patrimonio de la
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Gobernacién del Tolima; Colombia Telecomunicaciones S.A. E.S.P., con el Nit.
830.122.566-3, siendo actualmente la representante legal para asuntos judiciales la
doctora Nohora Beatriz Torres Triana, con la C.C.51.924.153 de Bogotd, o quien haga
sus veces, la entidad juridica Colombia Telecomunicaciones S.A. E.S.P. Para la época
de los hechos firmo el contrato de prestacién de servicios No.959 de 2014, que tenia un
valor de $175.000.000,00 y donde no se observa que se hayan cancelado las estampillas
por ef valor $24.137.931,00 donde el valor de las estampillas motivo de reproche equivale
a $603.448,00 y por lo cual continlian vinculados al presente proceso de responsabilidad
fiscal; La unién temporal Mapfre seqguros generales de Colombia S.A. Seguros
del Estado S.A. y la Previsora S.A. CIA de seguros, con Nit.900.785.092-0, siendo
su representante legal el sefior Fabio Pulido Garzén, con C.C.79.556.583 de Bogotd, o
quien haga sus veces, quien para la época de los hechos firmé el contrato de prestacion
de servicios No. 947 de 2014, por valor de $319.778.674,00 y donde no se observa que
se hayan cancelado las estampillas por valor de $7.994.467,00 y finalmente Union
temporal seguro de vida del Estado S.A. -Mapfre Colombia vida seguros S.A. la
Previsora S.A. compaiiia de seguros, con Nit900.785.121-6, siendo el representante
legal el sefior Fabio Pulido Garzoén, con C.C.79.556.583, o quien haga sus veces, quien
para la época de los hechos firmo el contrato de prestacin de servicios No. 945 de 2014,
por valor de $118.882.600,00 y donde no se observa que no cancelaron las estampillas
motivo del reproche por valor de $2.972.065,00; los contratistas continuaran vinculados al
proceso de responsabilidad fiscal, por las razones ya sefialadas.

El Dano.

El dafio, es la lesién al patrimonio piblico, del cual se deriva el perjuicio y la consecuente
obligacion de resarcirlo. La Ley 610 de 2000, en el articulo 69, precisa que para efectos
de la misma Ley, se entiende por dafio patrimonial al Estado, la lesién del patrimonio
publico, representada en el menoscabo, disminucién, perjuicio, detrimento, pérdida, o
deterioro de los bienes o recursos plblicos, o a los intereses patrimoniales del Estado,
producida por una gestién fiscal antiecondmica, ineficaz, ineficiente, e inoportuna, que en
términos generales, no se aplique al cumplimiento de los cometidos y de los fines
esenciales det Estado, particularizados por el objetivo funcional y organizacional, programa
0 proyecto de los sujetos de vigilancia y control de los drganos de contro! fiscal. Dicho
dafio podra ocasionarse como consecuencia de la conducta dolosa o gravemente culposa
de quienes realizan gestién fiscal o de servidores plblicos o particulares que contribuyan
directa o indirectamente en la produccién del mismo.

Este precepto legal, tiene un cardcter enunciativo, pues incluye dentro del concepto de
dafio, los perjuicios, definidos como la ganancia licita que deja de obtenerse, o0 gastos que
se ocasionen por acto u omision de otro y que éste debe indemnizar, a mas del dafio o
detrimento material causado por modo directo que pueda sufrir la Nacién o el
establecimiento publico.

Para evaluar si existe responsabilidad fiscal considera la Direccién Técnica de
Responsabilidad Fiscal que el punto de partida inicial es la determinacién del elemento
ndmero 1 citado en el articulo 5 de la Ley 610 de 2000: 1. Dafio patrimonial al Estado.

Sostiene el ex magistrado de la Corte Constitucional, doctor Juan Carlos Henao, es su
texto “EL DANOQ — Analisis Comparativo de la Responsabilidad Extracontractual del Estado
en Derecho Colombiano y Francés”, Ed. Universidad Externado de Colombia, pagina 35 Y
36:
“Con independencia de la forma como se conciban en términos abstractos los elementos
necesarios de la responsabifidad, o importante es recordar, con el doctor Hinestrosa, que
‘el dafio es la razon de ser de la responsabilidad, v por ello es bdsica la reflexion de qgue
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su determinacion en si, precisando sus distintos aspectos y su cuantia, ha de ocupar ef
primer lugar, en términos fogicos y cronologicos, en la /abor de las partes y el juez en el
proceso. 5i no hubo dafio o no se puede determinar o no se fe pudo evaluar, hasta allf
habrd de llegarse; todo esfuerzo adicional, relativo a la autoria y a la calificacion moral de
la conducta def autor resultard necio e inutil, De ahf también ef desatino de comenzar la
indagacion por Ia culpa de la demandada”

En consecuencia, habra que decir que en la cuantificacion del dafio se debe considerar los
perjuicios, y asi mismo se debe producir su actualizacion; es decir, traer el dafio al valor
presente en el momento que se produzca la decision de responsabilidad, segiin los indices
de precios al consumidor certificados por el DANE para los periodos correspondientes,
segln prescripcion del articulo 53 de la Ley 610 de 2000, sentencia Consejo de Estado del
7 de marzo de 2001, expediente 820 y Concepto 732 de 3 de octubre de 1995.

Para el caso concreto que se analiza y como se dijo anteriormente, con forme al Auto
de Vinculacion No.007 del 21 de agosto de 2020 donde se habia dejado como valor del
presunto dafio al patrimonio de la Gobernacién del Tolima en la suma de Ciento siete
millones siete mil seiscientos cuarenta y un pesos con 65 centavos
($107.007.641,65) (folio 227 — 238); dafio que luego de revisar minuciosamente el
material probatorio y especificamente cada uno de los contratos de prestacion de servicios
(folio 6 — soportes del hallazgo fiscal) obedeciendo que como lo sefialan las ordenanzas
Nos. 018 de 2012 y 008 de 2015 expedidas por la Asamblea Departamental del Tolima, el
valor del contrato para la liquidacidn de las estampillas es el valor sin IVA y otros valores
que se encontraban con inexactitudes en los contratos Nos.153 de 22 de enero de 2014,
441 de 2014, 522 del 12 de agosto de 2014, 945 del 24 de octubre de 2014, 947 del 24
de octubre de 2014, 858 del 5 de noviembre de 2014, 959 del 16 de diciembre de 2015y
particularmente el contrato No.17 del 28 de marzo de 2016, que es un contrato que si
bien se titula como de prestacion de servicios en la Clausula Objeto, se evidencia que se
trataba de un contrato de Interventoria y que su valor antes de IVA varia, incidiendo el
valor para la determinacién del valor de las estampillas y que para el presente proceso de
responsabilidad fiscal sdlo le compete cancelar las estampillas Pro hospitales universitarios
plblicos del departamento con una tarifa del 2%, que refleja que los mismos se encuentran
errados en el Auto de vinculacion No.007 del 21 de agosto de 2020 del proceso de
responsabilidad fiscal No.112-081-017, por lo cual en la siguiente tabla se citan los
contratos en los cuales se encontraron inexactitudes y se muestra el valor correcto y el
valor de la liquidacién de estampillas, asi.

RELACION DE CONTRATOS DE PRESTAGION DE SERVICICS DEL. P.R.F. No. 112-081-017 QUE PRESENTAN ERROR EN EL VALOR DEL CONTRATO
Ne. No. CONTRATO VALOR DEL NOMSRE DE LAS ESTAMPILLAS Y VALORES TOTAL DARO
QOrden o CONTRATO PRO CULTURA 1% PRO HOSPITALES PRO ELECTRIFICACION PATRIMONIAL
UNIVERSITARIOS 1% RURAEL 0.5%
1 No.153 de 22 de 40.518.000,00 406.180 406.180 203.090 1.015.450
enero 2014

2 No.441de 2014 | 1.020.000.000,00]  10.200.000 10.200.000 5.100.000 25.500.000

3 | NosS22del12de 93.101.200,00 931.012 931.012 465.506 2.327.530
agosto de 2014
No.945 detl 24 de

4| e a0 118.882.600,00 1.188.826 1.188.826 594.413 2.972.065

5 | Nosardeizade 310.778.674,00 3.197.787 3.197.787 1.598.893 7.994.467
octubre de 2014

6 No.858 dei § de 255.928.000,00 2 550,280 2.559.280 1.279.640 6.398.200

noviembre de 2014

No.959 del 16 de

7 | gioiorbre de 2014 |  175:000.000,00 1.750.000 1.750.000 875.000 4.375.000
Le interventoria

8 No..17 def 28 de £5.508.700,00 0 1.312.000 0 1.312.000
marze.de 2018

TOTALES 3.023.308.474,00 | 20.233.085 21.545.085 10.116.542 51.894.712
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Por otra parte, conforme al oficio con radicado de entrada No.907 de fecha 27 de febrero
de 2018, de la Universidad del Tolima, donde se encuentra incluido el oficio 1.DR.EXT-039
del 21 de febrero de 2018 (folio 44 — 120), se adjunta el oficio 1.2.2.64 dei 20 de febrero
de 2018, suscrito por la Dra. Lorena Bonilla Clofes, Directora de la Oficina de
Contratacién de la Universidad del Tolima, con un CD anexo que contiene en el numeral
1.8 la relacién de los contratos con el estado (liquidado, legalizado, etc.) de estampillas
(folios 121 — 123), en donde se observan los soportes del pago de las estampillas
departamentales del Contrato 959 de 2014, contratista Juridica: Colombia de
Telecomunicaciones S.A. ES.P., el valor del Acto sin IVA es $150.862.069,00,
estampilla procultura $1.509.000,00, con estiker o soporte de pago de estampillas No.
43952, con fecha de pago 2017-01-24; Estampillas Pro electrificacién $754.000,00
con estiker o soporte de pago de estampillas No. 43951 — fecha de pago 2017-06-24;
Estampillas Pro Hospitales Universitarios Piblicos del Departamento
$1.509.000,00 con fecha de pago por 2017-01-24 con stiker 0 soporte de pago de
estampillas No. 43950, por lo cual se estard teniendo en cuenta estos pagos parciales por
valor de $3.772,000,00 para rebajar el valor endilgado a la entidad juridica contratista
Colombia de Telecomunicaciones S.A. ES.P. con Nit.830.122.566-3 por el no pago de
las estampillas aludidas sobre el contrato No. 959 del 16 de diciembre de 2014.

Por lo cual el valor que queda a cargo de la entidad juridica Colombia de
Telecomunicaciones S.A. ES.P. con Nit.830.122.566-3, es de $603.448,00 por
concepto de las estampillas Pro-cultura, Pro—Hospitales Universitarios Piblicos del
departamento y Pro- electrificacion rural, obedeciendo a que no se cancelaron las
estampillas por el valor contractual de $24.137.931,00, en la siguiente tabla se explica lo
referente al pago parcial de estampillas del contrato No.959-2014. Aclarando que en lo
seguido del presente auto en el valor del contrato se reflejara en $24.137.931,00.

ESTADOQ DEL PAGO DE ESTAMPILEAS DEL CONTRATO No. 959-2014 FIRMADOC POR COLOMBIANA TELECOMUNICACIONES 5.4, E.5.P.
NOMBRE DE LAS ESTAMPILLAS Y VALORES

EVIDENCIAS
VISTAS A LOS
FoLIOS

PRO ]
No. VALOR DEL PRO TOTAL DANO
CONTRATO! CONTRATO RESPONSABLES FISCALES IDENTIFICACION |PRO CULTURA| HOSPITALES ELECTRIFICACION PATRIMONIAL

1% UNIVER;I’TARIOS RURAL 0.5%
o

Colombia Telecomunicaciones S.A,
E.S.P. siendo ia representante legal
para asuntos judiciales |3 doctora Vi Dalas
Nohora Beatriz Torres Triana, 830.122.566-3 Estampillas
$76.000.000,00 |identificada con la C.C.51.924.153 de 1.736.000 1,750,000 875.000 4.375.000 | endilgadas en el
Bogotd, o quien haga sus weces. Auta de

José Herman Muhoz Nunge, en Vineulactn
caiidad de Rector de la Universidad del V:‘n:ﬁ:l:g:r: .
Tolima y Ordenador del Gasto
Colombia Telecemunicaciones S.A.
E.5.P. siendo la representante legal
para asuntos judiciales la doctora
Nohora Baatriz Tarres Triana, 830.122.566-3 Va::r de."Ias
150,862.069,00 Jidentifcada con Ja C.C.51.924.153 de 1.500.000 1.509.000 754000 a7T2000 |  SSEORCES
Bogotd, o quien haga sus veces,

- = 213y 1112
José Herman Mufioz Nunge, en
calidad de Rector de la Universidad det
Tolima y Ordenador del Gasto
C ia Tel icaciones $.A4.
£.5.P. siendo la representante legal
para asuntos judiciales la doctora
Nohora Beatriz Torres Triana, 830.122.566-3 Vaior dgl:as
24.137.531,00 [identificada con i €.C.51.924.153 de 241,578 241378 120,690 S03.44g | CEStampllas

; pendienies de
Bogota, juie| .
ogeta, o quien haga sus veces canceladar

No.959 det
16 de
diciembre da
2014

6.023.478 de
Venadillo Tolima

José Hemnan Muficz  Nungo, en
calidad de Rector de la Unversidad del
Telima y Ordenador del Gaste

£.023.478 de
Venadillo Tolima

De igual forma, el material probatorio obrante en el expediente da cuenta que algunos
contratistas vinculados al presente proceso de responsabilidad fiscal han resarcido el dafio
mediante el pago del valor de las estampillas endilgadas y han hecho llegar el material
soporte, donde dan cuenta del resarcimiento del dafio, por lo que éstos contratistas serén
desvinculados y quienes por la Universidad del Tolima firmaron estos contratos seran
desvinculados del presente proceso de responsabilidad fiscal en vista que el dafio
ocasionado al patrimonio de la Gobernacion del Tolima ha sido resarcido, conforme a lo
ordenado en el articulo 111 de la Ley 1474 de 2011, al mencionarse:
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ARTICULO 111, PROCEDENCIA DE LA CESACION DE LA ACCION FISCAL. En €l trémite de
los procesos de responsabifidad fiscal unicamente procederd la terminacion anticipada de
la accidn cuando se acredite el pago def valor del detrimento patrimonial que ests siendo
investigado o por ef cual se ha formulado imputacion o cuando se haya hecho el reintegro
de los bienes objeto de la pérdida investigada o imputada. Lo anterior sin perjuicio de la
apflicacion del principio de oportunidad”

También, hay evidencias suficientes para desvirtuar el presunto detrimento investigado en
cuanto al pago de estampillas de algunos contratos por parte de los contratistas, quedando
demostrado que se resarcid el dafio patrimonial. Corolario de lo anterior, se ordenara las
desvinculaciones del proceso por cesacion fiscal conforme también lo sefiala el articulo 47
de la Ley 610 de 2000.

para el caso especifico de la sefiora Angélica Maria Torres Pefuela, con C.C.
1.110.462.217, quien firmo el contrato No.147 de 2015 por valor de $49.612.500,00 y su
adicion por valor de $9.450.000,00, donde las estampillas endilgadas tienen un valor de
$1.181.2503,00, teniendo en cuenta que en la fecha se observa la cancelacion del valor
de $295.000,00 por concepto de las estampillas pro electrificacion rural, gquedando
pendiente por cancelar el valor de las estampillas pro cultura y pro hospitales universitarios
Piblicos del departamento (folios 1129- 1130), en un valor de $1.181.250,00 como
detrimento patrimonial por la cual esta llamada a responder fiscalmente.

Con respecto al contrato de Interventoria No.017 de 2016, que firmo la Universidad
del Tolima con el Consorcio U. Tolima, representado legalmente por el sefior Kelly
Fernando Huertas Céspedes con C.C.14.297.664, siendo un contrato signado v titulado
como de prestacién de servicios se trataba de un contrato de Interventoria conforme a la
Clausula primera del citado acuerdo de voluntades, contrato que tiene un valor antes del
IVA de $65.598.700,00 vy que por €l tipo de contrato de Interventoria debid cancelar la
estampilla Pro hospitales universitarios publicos del departamento, con una tarifa del 2%,
equivalente al valor de $1.312.000,00, conforme a la factura N0.0073-19629,
expedida por la Gobernaciéon del Tolima — Departamento Administrativo de
Asuntos Juridicos — Direccion de Contratacién vy el comprobante de pago que tiene
impreso el sello de pagado en el scotiabnak Colpatria — 211 Ibagué Principal, lo
cual es soportado con el oficio de fecha 10 de agosto de 2022, presentado por el
representante legal del Consorcio U. Tolima, sefior Kelly Fernando Huertas Céspedes,
donde informa el recibo de pago de las estampillas Pro hospitales universitarios Plblicos
del departamento (folios 1.134 y 1.135); con lo anterior, para mencionar que hay
evidencia en el material probatorio obrante en el expediente, que se ha resarcido el dafio
al patrimonio pUblico por la suma de veinte millones novecientos veintidés mil doscientos
cuarenta y nueve pesos ($20.922.249,00); por lo anterior, en la siguiente tabla se
registran los nombres de los contratista y firmantes de los referidos contratos por parte de
la Universidad, el valor de los contratos, los valores cancelados por cada una de las
estampillas y los folios donde se encuentran las evidencias de los pagos realizados,
advirtiendo que para la entidad juridica Colombia Telecomunicaciones se hizo un pago
parcial del contrato, razén por la cual continua vinculado al proceso por el saldo restante
sin resarcir, asi:
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CONTRATOS EN LOS CUALES LAS ESTAMPILLAS FUERON CANCELADAS DENTROQ DEL PRF No.112-081-017
NOMBRE DE LAS ESTAMPILLAS Y VALORES

Mo, Ordon | No. CONTRATO | VALORDEL CONTRATO RESPONSASLES FISGALES IDENTIRCACION PROVOSPITALES [ Lo oo ooy | TOTAL DARD vﬁ'm..._{.s
PRO CLLTURA 1% wvaf;rmns AL D% PATRHONAL vy
Alex Enrigue Fiorikdo Cusilar 93.402.724
No. 16 de 21 Humberlo Sustos Redriguez, Director]
1 de enero de 45.600,000,00|de la oficina de investigaciones v $4.295.648 458,000 455.000 228.000 1.140.000 537 + 543
na Desamrollo Cientifico de la Universidad )
del Tolima
Edier Emeste Multor Hernandez, §3.388,370
No. 017 gel Humberio Bustos Rodriguez, Director
2 21de enero 45.800.000,00/de la ofiina de Investipaciones 14,225 945 456,000 456.000 228.000 1.140.000 1 1,108 -1.511
de 2014 Desarrefio Cientifico de la Universidad] )
[del Telima
Sandra Yolima Caro Saler 65.763.167
No.13de 21 Humberto Bustos Rodriguez, Direclor]
3 de enero del 45.800.000,00 e i oficina de investigaciones 14.225.949 456.000 456.000 228.000 1,340,000{ 1101 -1102
2014 Desamollo Cienlifico de la Universidac) :
del Tolima
T SEnce

representante legal actual fa doctora

No. 614 de 1 Glona Pisdad Barmeto Bonilla, ¢en €.C.
y 38.262.184 de Ibagus, i

4 |ceagostode|  108.000.000,00[ e 0% de 152GU8, 0 quitm haga sus son7gszaze  1080000| 1080000 545.000 2725000| 525- 507

w14 José Herman Mufioz Nungo, en calidad

de Rector de la Universidad del Tolima

y Ordenador del Gasto

6.023.478 de)
Venadill Tefmal

Controles Empresariales Lida. B800.058.607-2
No. 522 del Representadc legatmenta por Adrianz o
s 2de agosto 93.101200,00 |Marquez Pardo, con C.C. 51,967,655 931012 531.012 465.506 2327550 918.923
de 2014 José Herman Mudcz Nungoe, en cafidad 6,023,478 de|

de Rector de ls Universidad del Tofma
y Ordenador del Gasto

Colombla Tejecomunicacicnes S.A
E.S.7. siendo la representante legsl
para asunios udiciales la doctora

Venadille Talimal

Ne.959 del 16 Nohora Beatriz Torres Triana, B30.122.565-3 i Z?ar;ioaz
6 |dodiciambre| 150.862.069,00 [identificada con la C.C.51.924,153 de .509.000 +.509.000 754.000 sr2a0f cO 213
de 2014 Bogold o gulen haga sus veces. 1.112 !

José Herman Mufioz Nungo, en calidad]
de Recter de ks Universidad del Toima:
'y Ordenador del Gasto

6023478 de
Venadille Toima

Glovanny Enrigue Rico Ospina 93.386.013
7 N?e'gf:rfiiz 28.831.000,00 |1erTY Rengifo Sanchez, Vicerector 398310 398310 199.455 995.775 | 1054- 1064
2015 T | administrative de ta Universidad del 5.585,089 - g - - )
Tolima
Adiclén al
contrato No, . . .
8 10.168.000,00¢ Giovanny Envique Rico Ospina 93.386.073 101.690 101.69¢ 50,845 254.225 1 1054 - 1064
049 del 6 cctf
2015
Sandra Miena Campos Aranda £5.770.087
No,89 de 13 Humberlo Bustos Rodriguez, omo
] de febrerc de 12.825.000,00 [Director de Investipaciones de la] 14.225.548 de 128250 128.250 64,125 320,625 | 1086 - 1069
2015 Universidad def Tolima y O del bagué -
Gasto
José Leonardo Montealegre Quijans 14.135.571
No.136 de 25 Humberio Bustos Rodriguez, como
10 de fabrero de 40.000.000,00 [Director de Investigaclones de ial 14.225.942 de| 400.900 400.000 200.000 1.000.000 862 - BEG
2015 Universidad del Tefima y Ordenador del lbagué -
Gasto
Angelica Maria Torres Pefuela 1.110,462.217
Ne. 147 de 2 Humberto Bustos Rodriguez, como
da marzo de 49.612,500,00{Director de Investigaciones de la|14,225.049 de| 0 0 248.000 Z4B.000 | 11291130
2015 Liniversidad del Tolima v Ordenador deljlbagué - Tolima
" Gasto
Adicicnal 3] Annelics Marls Torres Pefluela 1.130,462.217
Contrato No. Humberlo Bustes Rodrguez, como
147 de 2 de 9.450.000,00 |Director de Investigaciones de la;14.225,849 dei 1} ] 47.000 47.000| 1129 1130
marzo de Universidad de} Tolima y Qrdenador del/Ibagué -
2015 Gasio
. 38.258.745 def
No. 544 de ©ga Lucia Mendez Rada Iagus - Tolima
12 31 de agasio $1.203.777.00 [Henry Rengife Sanchez, \Vicersclor] 512.038 512,038 256.018 1.280.094 | 955 -956 y 986
de 2015 Administrative  y  aulonzado  como 5.885.06¢
Ordenador del Gaste
Unidn Temporal Positiva Compaiiia de
Seguros SA Mapfre Colombla Vida
iSeguros S.A La Previsora SA
No. 642 del 3 Campadia de Segurcs - Reperesentade 900,805,504-1 547 y 556 -
13 de noviembre|  128.800.000,00 |iegalmente por  Yolanda  Zapata 1.288.000 1.288.000 £44.000 3,220,000 555
2015 Guzman C.C, 38255430 de lbagué.
tenry Renglfo Sanchez, como
Vicerrector Administrative y acluando 4.885.069
|cemo Ordenador de! Gasto
Consorcic U Tolima - Representado
legalmente por Kelly Femando Huertas 900,853,248-2
Contrato de Cespedes con C.C.14.297.654
Interventaria 2%
14 No.¥7 del 28 65.588.700,00 1} 1.312.000 Q 1M2000| 1.933-1.134
de marzo det José Lisandro Bemat Velasco - Director] B
2016 de {a Oficina de Desarrolio Institucional $3.375.013
¥ designade como Opdenader del Gaslo o
de 2 Universidad del Telima
831.654.546,00 VALCR RESARCIDO 7.726.300 7.726300 4.157.650 20.922 249

Siguiendo en este orden, a continuacién se muestra el valor del dafio al patrimonio p(iblico
luego de descontar los valores cancelados por concepto de las estampillas Pro- Cultura el
1%, Pro Hospitales Universitarios Publicos del departamento el 1% y pro- Electrificacin
Rural el 0,5%, para quedar con el dafio al patrimonio pUblico que se imputard a los
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responsables fiscales vinculados y que no han resarcido el dafio, quedando en un valor de
Setenta y cuatro millones setecientos dieciocho mil novecientos ochenta pesos
($74.718.980.00), conforme se detalla en la siguiente tabla:

RELACION DE LOS CONTRATOS DE PRESTACIGN DE SERVICIO Y LIQUIDACION DEL VALOR DE LAS ESTAMPILLAS MOTIVG DE REPROCHE
DENTRG DEL PRF No. 112-081-017
NOMBRE DE LAS ESTAMPILLAS Y VALORES
O:I:e.n No. CONTRATO gg;?::ﬁl’% PRO CULTURA PRO HOSPITALES PR ::::;l\_ﬂgﬁﬂl:i
o UNIVERSITARIOS |ELECTRIFIGACIO
1% N RURAL 0.5%
1 |No.155 del 22 de abril de 2013 26.700.000,00 257.000 267.000 133.500 667.500
2 [No.010 det 21 de enero de 2014 50.176.103,00 501.761 501.761 250881| 1254403
3 [No. 15 del 21 de enero de 2014 45.600.000,00 456.000 456.000 228000  1.140.000
4 |No.68 de 22 de enero de 2014 66.000.060,00 600.000 600.00,00 300.000 |  1.500.000
5 [No.153 de 22 de enero 2014 40.618.000,00 406.180 406.180 203080 |  1.015450
6 |No.23 del 21 de enero de 2014 §2.700.000,00 627.000 627.000 313500  1.567.500
7 |No.0131 del 23 de enero de 2014 | 289.715.000,00 2.897.150 2.867.150 1448575 |  7.242.875
8  |No.169 del 23 de enero de 2014 42.006.000,00 420.000 420.000,00 210.000]  1.050.000
3 |No.346 del 24 de enero de 2014 40.5060.000,00 405.000 405.000,00 202.500]  1.012.500
10 {No.441 de 2014 1,02000000000|  10.200.000 10.200.000 5100000 25500000
11 {No.452 del 8 de abril de 2014 178.886.400,00 1.768.864 1788.864 894432 ] 4472180
12 |No.527 del 15 de setpiembre 2014 |  180.000.000,00 1.800.000 1.800.000 900.000 |  4.500.000
13 |No.945 deJ 24 de actubre de 2014 |  118.882.600,00 1.188.326 1.188.826 594413 |  2.972.065
14 |No.947 del 24 de octubre de 2014 | 310.778.674,00 3.197.787 3.197.787 1598893 |  7.204.467
15 |No.858 del 5 de noviembre 2014 255.928.000,00 2.558.280 2.559.280 1279640 | 398200
16 |No.959 det 16 de diciembre 2014 24.137.931,00 241.379 241.379 120.690 603.448
17 |No.n1 de1s de enero de 2015 45.689.655,00 456.897 456.897 228448 | 1.142.241
18 |No.16 de 13 febrero de 2015 50.196.845,00 501.968 501.968 250984 |  1.254.921
19 |No.147 de 2 de marzn de 2015 49.612.500,00 496.125 496.125 . 992.250
g9 [fdicional del Contrato 147 de 2 de 9.450,000,00 94.500 94,500 - 189.000
marzo 2015
21 |No.422 de 15 de mayo de 2015 90.000.000,00 900.000 900.000 450000 | 2250000
TOTALES 3.000.571.708,00 |  30.005.717 30005717 |  14707.546 | 74.718.980

Es necesario detallar como el valor del dafo al patrimonio del estado al tener varios
responsables fiscales, estos deben responder en forma Solidaria, de tal suerte que la
doctora Laura Milena Alvarez Delgadillo, con C.C.65.631.792 de Ibagué, Profesional
Universitario, Grado 17 adscrita a la Oficina de Contratacion de la Universidad del Tolima,
para la época de los hechos, debe responder por el dafic patrimonial producido al erario
pablico con ocasién a los hechos descritos en el Hallazgo Fiscal No.042 del 07 de
septiembre de 2017 y que son objeto del proceso de responsabilidad fiscal radicado con
No0.112-081-017, adelantado ante la Universidad del Tolima, en cuantia de Veintitrés
millones seiscientos diez mil cuatrocientos veintidés pesos ($23.610.422,00),
en virtud que la Direccion Técnica de Responsabilidad Fiscal, ha revisado cada uno de los
contratos que son objeto del presente proceso de responsabilidad fiscal y donde se
encuentra que los contratos firmados y que tienen el Visto Bueno o fueron avalados por
parte de la doctora Laura Milena Alvarez Delgadillo, son los contratos que se reflejan
en la sigulente tabla, asi:
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RELACION DE LOS CONTRATOS DE PRESTACION DE SERVICIOS AIRMADOS POR LA SENORA LAURA MILENA ALVAREZ QUE
CORRESPONDEN AL PRF 112-081-017
NOMBRE DELAS ESTAMPILLAS Y VALORES
No. VALOR DEL TOTAL DARO
Orden No. CONTRATO CONTRATO PROTIGSPITALES FRO PATRIMONIAL
PRO czti}rum UNIVERSITARIOS | ELECTRIFICACION
’ 1% RURAL 0.5%
1 Na. 527 del 15 de setpiembre 2014 180.000.000,00 1.800.000 1.800.000C 900.000 4.500.000
2 No. 945 del 24 de cctubre de 2014 118.882.600,00 1.188.826 1.188.,826 584413 2.972,065
3 [No.947del2ddeoctubrede 2014 | 319.778.674,00 3.197.787 3.197.787 1.508.893 |  7.094.467
4 No, 858 del 5 de noviembre 2014 255.928.000,00 2.559,280 2.559.280 1.279.640 6.398.200
5 |No.959 del 16 de diciembre 2014 24,137.931,00 241379 241379 120.690 603.443
8  |No.61de19 de enero de 2015 45.689.655,00 456,897 456.897 228.448 | 1142241
TOTALES 344.416.860,00 9.444.169 9.444.169 4722.084 | 23.610.422

Para el caso de los sefiores contratistas que omitieron el deber cancelar las estampillas
Pro- Cultura con tarifa del 1%, Pro- Hospitales Universitarios Pablicos del
departamento con tarifa del 1% y Pro- Electrificacién rural con tarifa del 0,5%,
reguladas por las ordenanzas 018 de 2012 y 008 de 2015, deben responder en forma
Solidaria como sigue:

Olga Lucia Méndez Rada, con C.C. 38.258.745, quien firmé el contrato de prestacién
de servicios No.016 de 2015, por valor de $50.196.845,00, donde no se cancelaron las
estampillas Pro- Cultura con tarifa del 1% $501.968,00, Pro- Hospitales
Universitarios Pablicos del departamento con tarifa del 1% $501.968,00 y Pro-
Electrificacién rural con tarifa del 0,5% $250.984,00, para un valor endilgado de
$1.254.921,00.

Jorge Alexander Bohérquez Lozano, con C.C. 93.365.357, quien firmé el contrato de
prestacion de servicios No.01 de 2015, por valor de $45.689.655,00, donde no se
cancelaron las estampillas Pro- Cultura con tarifa del 1% $456.897,00, Pro-
Hospitales Universitarios Pablicos del departamento con tarifa del 1%
$456.897,00 y Pro- Electrificacion rural con tarifa del 0,5% $228.448,00, para un
valor endilgado de $1.142.241,00.

Angélica Maria Torres Pefiuela, con C.C. 1.110.462.217, quien firmd el contrato No.
147 de 2015 por valor de $49.612.500,00 y su adicién por valor de $9.450.000,00, donde
no se cancelaron las estampillas Pro- Cultura con tarifa del 1% $590.625, Pro-
Hospitales Universitarios Plblicos del departamento con tarifa del 1%
$590.625,00, para un valor endilgado de $1.181.250,00.

Hotel Estelar Altamira, con Nit. 890.304.099-3, representado actualmente por la
doctora Andrea Estefania Arb Jiménez, con C.C. 1.020.736.278 de Bogota D.C o quien
haga sus veces, en la época de los hechos el Hotel firmd los contratos de prestacién de
servicios Nos.422 de 15 de mayo de 2015 por valor de $90.000.000,00 y ef No.068 de 22
de enero de 2014 por valor de $60.000.000,00, donde no se cancelaron las estampillas
Pro- Cultura con tarifa del 1% $1.500.000,00, Pro- Hospitales Universitarios
Pablicos del departamento con tarifa del 1% $1.500.000,00 y Pro- Electrificacion
rural con tarifa del 0,5% $750.000,00, para un valor endilgado de $3.750.000,00.

Radl Ivan Robayo Almanza, con C.C.80.539.582 de Zipaquira quien firmé el contrato
No0.165 de 2013 por valor de $26.700.000,00, donde no se cancelaron las estampillas Pro-
Cultura con tarifa del 1% $267.000,00, Pro- Hospitales Universitarios Piblicos
del departamento con tarifa del 1% $267.000,00, y Pro- Electrificacion rural con
tarifa del 0,5% $133.500,00, para un valor endilgado de $667.500,00.
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Editorial Aguas Claras con Nit. 800.052.169-0, representada legalmente por Mlgue!
Angel Villaraga Lozano, con C.C. 93.411.195 o quien haga sus veces, quien firmé el
contrato No.153 de 2014 por valor de $40.618.000.00, donde no se cancelaron las
estampillas Pro- Cultura con tarifa del 1% $406.180,00, Pro- Hospitales
Universitarios Pulblicos del departamento con tarifa del 1% $406.180,00 y Pro-
Electrificacion rural con tarifa del 0,5% $203.090,00, para un valor endilgado de
$1.015.450,00.

Universidad de Pamplona, con Nit. 890.700.640-7, representado actualmente por el
sefior Rector Ivaldo Torres Chavez, con C.C. 19.874.417 expedida en Magangué Bolivar,
o quien haga sus veces, Universidad que para la época de los hechos firmo el contrato de
prestacién de servicios No. 131 de 2014, por valor de $289.715.000,00, donde no se
cancelaron las estampillas Pro- Cultura con tarifa del 1% $2.897.150,00, Pro-
Hospitales Universitarios Piblicos del departamento con tarifa del 1%
$2.897.150,00 y Pro- Electrificacion rural con tarifa del 0,5% $1.448.575,00, para
un valor endilgado de $7.242.875,00.

Fernando Torres Medina, con C.C. 19.257.584, firmo el contrato de prestacion de
servicios No. 346 de 2014, por valor de $40.500.000,00, donde no se cancelaron las
estampillas Pro- Cultura con tarifa del 1% $405.000,00, Pro- Hospitales
Universitarios Pablicos del departamento con tarifa del 1% $405.000,00, y Pro-
Electrificacién rural con tarifa del 0,5% $202.500,00, para un valor endilgado de
$1.012.500,00,

Nathaly Rodriguez Santos, con C,C.1.110.486.911, firmo el contrato de prestacién de
servicios No.169 de 2014, por valor de $42.000.000,00, donde no se cancelaron las
estampillas Pro- Cultura con tarifa del 1% $420.000,00, Pro- Hospitales
Universitarios Plblicos del departamento con tarifa del 1% $420.000,00, y Pro-
Electrificacién rural con tarifa del 0,5% $210.000,00, para un valor endilgado de
$1,050.000,00.

Diva Esther Garzén Palomino, con C.C.65.784.102, quien firmé el contrato de
prestacidén de servicios No.23 de 2014, por valor de $62.700.000,00, donde no se
cancelaron las estampillas Pro- Cultura con tarifa del 1% $627.000,00, Pro-
Hospitales Universitarios Puablicos del departamento con tarifa del 1%
$627.000,00, y Pro- Electrificacion rural con tarifa del 0,5% $313.500,00, para un
valor endilgado de $1.567.500,00.

La Corporacion Centro de Operaciones Turisticas y Logisticas de Eventos de
Estudiantes, Docentes y Egresados de los programas de turismo de Ia
Universidad del Tolima con Nit.900.665.629-0, siendo su representante legal el sefior
Jaime Gomez Iles, con C.C.16.884.044, o quien haga sus veces, quien para la época de
los hechos firmé el contrato de prestacién de servicios No.10 de 2014, por valor de
$50.176.103,00, donde no se cancelaron las estampillas Pro- Cultura con tarifa del 1%
$501.761,00, Pro~Hospitales Universitarios Piublicos del departamento con tarifa
del 1% $501.761,00 y Pro- Electrificacion rural con tarifa del 0,5% $250.881,00,
para un valor endilgado de $1.254.403,00.

Oscar Lombo Vidal, con la C.C.17.267.608, quien para la época de los hechos firmd el
contrato de prestacion de servicios No.15 de 2014, por valor de $45.600.000,00, donde
no se cancelaron las estampilias Pro- Cultura con tarifa del 1% $456.000,00, Pro-
Hospitales Universitarios con tarifa del 1% $456.000,00, y Pro- Electrificacion
rural con tarifa del 0,5% $228.000,00, para un valor endilgado de $1.140.000,00.
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Representaciones Tolitur Ltda. con Nit.890.704.272-8, representado legalmente por
el sefior Camilo Afanador Pérez, con C.C.93.373.519, o quien haga sus veces, quien
para le epoca de los hechos firmo el Contrato No. 441 de 2014, por valor de
$1.020.000.000,00, donde no se cancelaron las estampillas Pro- Cultura con tarifa del
1% $10.200.000,00, Pro-Hospitales Universitarios Piblicos del departamento
con tarifa del 1% $10.200.000,00 y Pro- Electrificacién rural con tarifa del 0,5%
$5.100.000,00, para un valor endilgado de $25.500.000,00.

De Vigilancia y Seguridad Privada Sara Ltda., con Nit.900.194.323-0, representado
legalmente para la época de los hechos por el sefior Jorge Oswaldo Castafio Galindo,
con C.C.79.444.926, o quien haga sus veces, quien para le época de los hechos firmo el
Contrato de prestacion de servicios No.452 de 2014, por valor de $178.886.400,00, donde
no se cancelaron las estampillas Pro- Cultura con tarifa del 1% $1.788.864,00, Pro-
Hospitales Universitarios Plblicos del departamento con tarifa del 1%
$1.788.864,00 y Pro- Electrificacion rural con tarifa del 0,5% $894.432,00, para un
valor endilgado de $4.472.160,00.

La Universidad de Caldas, con Nit.890.801.063-3, siendo €| representante legal actual
el doctor Alejandro Ceballos Marquez, con C.C.7.554.003, quien o quien haga sus
veces, en calidad de rector actual de la Universidad de Caldas, designado para el
periodo 2018-2022, mediante la Resolucion 14 del 16 de mayo de 2018, la Universidad
de Caldas para la época de los hechos firmo con la Universidad del Tolima los contratos
de prestacién de servicios Nos.527 de 2014 por valor de $180.000.000,00 y el No.858 de
2014 por valor de $255.928.000,00, donde no se cancelaron las estampillas Pro- Cultura
con tarifa del 1% $4.359.280,00, Pro-Hospitales Universitarios Piiblicos del
departamento con tarifa del 1% $4.359.280,00 y Pro- Electrificacién rural con
tarifa del 0,5% $2.179.640,00, para un valor endilgado de $10.898.200,00.

Colombia Telecomunicaciones S.A. E.S.P., con el Nit. 830.122.566-3, siendo
actualmente la representante legal para asuntos judiciales la doctora Nohora Beatriz
Torres Triana, con la C.C.51.924.153 de Bogotd, o quien haga sus veces, la entidad
juridica Colombia Telecomunicaciones S.A. E.S.P. para la época de los hechos firmo
el contrato de prestacién de servicios No.959 de 2014, que tenia un valor de
$175.000.000,00, donde se cancelaron las estampillas endilgadas solamente por valor del
contrato de $150.862.069,00, donde qued pendiente por cancelar las estampilias por
valor de $24.137.931,00, donde no se cancelaron las estampillas Pro- Cultura con
tarifa del 1% $241.379,00, Pro-Hospitales Universitarios Piblicos del
departamento con tarifa del 1% $241.379,00 y Pro- Electrificacién rural con tarifa
del 0,5% $120.690,00, para un valor endilgado de $603.448,00,

La unidn temporal Mapfre seguros generales de Colombia S.A. Sequros del
Estado S.A. y la Previsora S.A. CIA de seguros, con Nit.900.785.092-0, siendo su
representante legal el sefior Fabio Pulido Garzén, con C.C.79.556.583 de Bogota, o
quien haga sus veces, quien para la época de los hechos firmé el contrato de prestacion
de servicios No. 947 de 2014, por valor de $319.778.674,00, donde no se cancelaron las
estampillas Pro- Cultura con tarifa del 1% $3.197.787,00, Pro-Hospitales
Universitarios Pablicos del departamento con tarifa del 1% $3.197.787,00 y Pro-
Electrificacién rural con tarifa del 0,5% $1.598.893,00, para un valor endilgado de
$7.994.467,00.

Unién temporal seguro de vida del Estado S.A. -Mapfre Colombia vida seguros
S.A. la Previsora S.A. compaiiia de seguros, con Nit900.785.121-6, siendo el
representante legal el sefior Fabio Pulido Garzén, con C.C.79.556.583, o quien haga sus
veces, quien para la época de los hechos firmo el contrato de prestacion de servicios No.
945 de 2014, por valor de $118.882.600,00, donde no se cancelaron las estampillas Pro-
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Cultura con tarifa del 1% $1.188.826,00, Pro-Hospitales Universitarios Pablicos
del departamento con tarifa del 1% $1.1.88.826,00 y Pro- Electrificacion rural con
tarifa del 0,5% $594.413,00, para un valor endilgado de $2.972.065,00.

De igual manera los senores funcionarios que siendo representantes de la Universidad del
Tolima en calidad de Rector, Directora (E) del IDEAD, Director de la Oficina de Desarrollo
Institucional, Vicerrector Administrativo, Director de Investigaciones y desarrollo cientifico,
Decano (E) de la Facultad de Ciencias Econdmicas y Administrativas - FACEA, Decana de
la Facultad de Medicina Veterinaria, quienes como ordenadores del gasto firmaron los
contratos de prestacién de servicios estan llamados a responder en forma Selidaria por
el dafio ocasionado al patrimonio de la Gobernacion del Tolima como sigue:

Martha Lucia Nufiez Rodriguez, con C.C. 36,179.400, quien, en calidad de Directora
(E) del IDEAD — Instituto de Educacion a Distancia de la Universidad del Tolima vy
ordenadora del gasto, firmo el contrato No.16-2015 y donde no se cumplid con la
obligacién de exigir las estampillas Pro- Cultura con tarifa del 1%, Pro-Hospitales
Universitarios Pablicos del departamento con tarifa del 1% y Pro- Electrificacion
rural con tarifa del 0,5%, generandose un dafio patrimonial al estado de $1.254.921,00,
como sigue:

NOMBRE DE L AS ESTAMPILLAS Y VAL ORES

No. No. VALOR DEL RO CULTU Hos;;i? PRO TOTAL DANG
Orden CONTRATO CONTRATO RA ALES PATRIMONIAL,
1% UNIVERSITARIOS | P-ECTRIFICACIO

PEn N RURAL 0.5%
o

MNo,16 de 13
1 febrers de 50.196.845,00 501.888 501.968 250.984 1.254.821
2015

VALOR DEL DANO PATRIMONIAL AL ESTADO ENDILGADO. - 1.254.921

José Lisandro Bernal Velazco, con la C.C. 93.375.013 de Ibagué - Tolima, quien, en
calidad de Director de la Oficina de Desarrollo Institucional y designado de la Universidad
del Tolima y ordenador del gasto, firmo los contratos Nos.01-2015 y 17-2016 y donde no
se cumplio con la obligacién de exigir las estampillas Pro- Cultura con tarifa del 1%, Pro-
Hospitales Universitarios Plblicos del departamento con tarifa del 1% y Pro-
Electrificacion rural con tarifa del 0,5%, generéandose un dafio patrimonial al estado de
$2.824.623,00, como sigue:

NOMERE DE LAS ESTAMPILLAS Y VALORES

FRO
No. No. VALOR DEL RO TOTAL DARG
Orden | CONTRATO CONTRATO IDENTIRCACION | PRO CULTURA | HOSPITALES | L oooe oo s arrimonaL,
1% UNIVERSITARIOS !
o N RURAL 0.5%

93.365 357

No.01 de19

1 de enero de 45.689.655,00 456.897 456.897 228448 1.142.241
2018 93.375.013
VALOR DEL DANO PATRIMONIAL AL ESTADO ENDILGADG 1.142.241

Juan Fernando Reinoso Lastra, con C.C. 19.492.144 de Ibagué - Tolima, en calidad
de Vicerrector Administrativo de la Universidad del Tolima y ordenador del gasto, firmo el
contrato No.165-2013 y donde no se cumplié con la obligacidn de exigir las estampillas
Pro- Cultura con tarifa del 1%, Pro-Hospitales Universitarios Pablicos del
departamento con tarifa del 1% y Pro- Electrificacion rural con tarifa del 0,5%,
generdndose un dafio patrimonial al estado de $667.500,00, como sigue:

NOMBRE DE LAS ESTAMPILLAS Y VALORES

No. No. VALOR DEL PO CULTURA Hosl:l:ri BRO TOTAL DARO
orden | coNTRATO CONTRATO LES TR PATRIMONLAL
1% UNIVERSITARIOS | F-F FICACIO

1% N RURAL 0.5%
o

No. 186 del
1 22 de abril de 268.700.000.00 267.000 267.000 133.500 6657.8500
2013

VALOR DEL DANO PATRIMONIAL AL ESTADO ENDILGADO £67.500
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Humberto Bustos Rodriguez, con C.C. 14.225.949 de Ibagué - Tolima, en calidad de
Director de la Oficina de Investigaciones y Desarrollo Cientifico de la Universidad del Tolima
y ordenador del gasto, firmo los contratos Nos.15, 16, 17, 18, 169 de 2014 y 69, 136
donde se omitié la exigencia de las estampillas Pro- Cultura con tarifa del 1%, Pro-
Hospitales Universitarios Pablicos del departamento con tarifa del 1% y Pro-
Electrificacion rural con tarifa del 0,5%); para el contrato 147 de 2015 y su adicién se
le endilgan las estampillas Pro cultura y Pro Hospitales Universitarios Plblicos del
departamento (en vista de que la contratista cancelo Unicamente el valor de las estampillas
pro electrificacién rural). Sin embargo, se evidencia el pago de las estampillas por parte
de los sefiores contratistas en los contratos Nos. 16, 017, 18 de 2014 y 69 y 135 de 2015;
con respecto a los contratos Nos.15, 169 de 2014 no se evidencia el pago de las estampillas
endilgadas y con el contrato No.147 de 2015 se refleja (nicamente el pago de las
estampillas pro-electrificacién rural, generandose un dafio patrimonial al estado de
$3.371.250,00 porgue se omitié con la obligacidn de exigir las estampillas como se muestra
en la siguiente tabla:

ESTADO DE LOS CONTRATOS ENDILGADOS AL SENOR HUMBERTC BUSTOS RODRIGUEZ
NOMBRE DE LAS ESTAMPILLAS Y VALORES
EVIDENCIAS
No. VALOR DEE TOTAL DARO
No. CONTRATG PRO HOSPITALES PRO VISTAS A LOS
Orden | °° CONTRATO  |FRO ﬁ’f}mm UNIVERSITARIOS |ELECTRIFICACION | PATRIMONIAL FOLIOS
° 1% RURAL 0.5%
Ne. 15 del 21
1 de enero de 45.600.000,00 456.000 456.000 228.000 1.140.000C | No cancelado
2014
No. 16 de 21
2 de enero de 45.600.000,00 458.000 456.000 228.000 1.140.000 537 -543
2014
No. 017 del 21
3 de enero de 45.600.000,00 456.000 456.000 228.000 1.140.000 1402 -1.111
2014
18 de 21 de
4 enero del 2014 45.600.000,00 456.000 456.0G0 228.000 1.140.000 1101 -1102
No. 169 del 23
de enero de 42.000.000,00 | 420.600,C0 420.000,60 210.000,00 | 1.050.000,00 | No cancelado
5 2014
Cortrato No.69
6 de 13 de 12.825.000,00 128.250 128.250 64.125 320.625 1066 - 1069
febrero de ’ ) ! " " ’ ’
2015
Contrato136 de
7 25 de febrero | 40.000.C00,00 400,000 400.000 200.000 1.000.000 862 - 866
de 2015
Contrato No,
8 147 de 2 de 49.612.500,00 496.125 496,125 - 992.250 | No cancelado
marzo de 2015
Adicional del
9 Contrato No. 9.450.000,00 94.500 94.500 “ 188.000 | No cancelado
147 de 2015
TOTAL_DEL DARO AL PATRIMONEQ DEL ESTADD 3.371.250

José Herman Mufioz Nungo, con la C.C.6.023.478 de Venadillo - Tolima, quien, en
calidad de Rector de la Universidad del Tolima y ordenador del Gasto, para la época de los
hechos, firmé los contratos de prestacién de servicios Nos.23, 131, 441, 452, 522, 527,
614, 858, 945, 947 y 959 de 2014 y 422 de 2015, donde se omitid la exigencia de las
estampillas Pro- Cultura con tarifa del 1%, Pro-Hospitales Universitarios Piblicos
del departamento con tarifa del 1% y Pro- Electrificacién rural con tarifa del 0,5%;
sin embargo, con el material probatorio del expediente se logra advertir que los
contratistas cancelaron el valor de las estampillas de los contratos Nos.522 y 614 de 2014,
encontréndose que los valores por las estampillas fueron resarcidos totalmente. Con
respecto al contrato No. 959 de 2014 firmado con Colombia Telecomunicaciones S.A.
E.S.P. el dafio al patrimonio plblico fue resarcido parcialmente, quedando pendiente de
pago el valor de $603.448, conforme se evidencia a folios 231 y 1.112; de los contratos
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resarcidos no se tiene reproche alguno. Por el contrario las estampillas de los contratos
restantes Nos.23, 131, 441, 452, 527, 858, 945, 947 y 959 de 2014 y 422 de 2015 y donde
no se cumplié con la obligacién de exigir las estampillas y en ese sentido se produjo el
dafio al patrimonio endilgado por la suma de $63.500.715,00, razén por la cual continua
vinculado al proceso, conforme se describe en la siguiente tabla:

ESTADO DE LOS CONTRATOS ENDILGADOS AL SENOR JOSE HERMAN MUNON NUNGO

NOMBRE DE LAS ESTAMPILLAS Y VALORES EVIDENCIAS
No, VALOR DEL PRO HOSPITALES PRO TOTAL DARO
No. CONTRATO VISTAS A LOS
Orden contraTo  |FRO ‘Ellf}'mm UNIVERSITARIOS |ELECTRIFICACION| PATRIMONIAL FOLIOS
° 1% RURAL 0.5%
1 |3 de;:;g;’:"em 62.700.000,00 627.000 627.000 313.500 1.567.500! Mo cancelado
0131 del 23 de
2 enart de 2014 289.715.000,00 2.867.150 2.897.150 1.448.575 7.242.875| No cancelado
3 441de2014 | 1.020.000.000,00 10.200.600 10.200.000 5.160.000 25.500.000 | Mo cancslado
bl
4 |2 ‘:fe' 30‘33 g 178,886.400,00 1.788.854 1.788.864 894.432 4472160 | Mo cancelado
5 {514 d‘;; ;;:9"5“’ 108.000.000,00 1.090.000 1.080.000 545,000 2.725.000 525 - 527
522 del 12 de
6 | sgostode 2014 £3.101.200,0¢ 951.012 931.012 465,506 2.327.530 919 -921
No. 527 del 15 de
7 septiembre de 180.000.000,00 1.800.000 1.860.000 £00.000 4500.000] No cancelado
2014
945 det 24 de
8 | ctubre de 2014 | 118.:862.600,00 1.188.826 1.188.826 504.413 2.972.065] No cancalado
947 del 24 de
® | cotbre de 2014 | 319.778.674,00 3,197,767 3.197.787 1,598,892 7.994.467 ] No cancelado
1 858 del 5 de 255.928.000,00 2,559,280 2.569.280 1.279.840 6:395.200 | No cancelado
noviernbre de 2014
Valor de fas
959 del 16 de estampillas
diciombre de 204g | 150-862.089.00 1,509,000 1.509.000 754.000 TR0 | o 213
11 y1.112
Yalor de las
mc?:;:f; ;2 gg | 217300 241.379 241.379 120.690 603.448 |  estampttias
pendientes de pago
422 de 15 de
12| oG 2015 90.000.000,00 900.000 900.000 450.000 2.250.000 | No tancelado
TOTAL DEL DARNO AL PATRIMONIQ DEL ESTADO 63.500.715

Miguel Antonio Espinosa Rico, con la C.C.5.831.613 de Alvarado - Tolima, quien, en
calidad de Director Oficina de Desarrollo Institucional - ODI de la Universidad del Tolima,
para la época de los hechos y ordenador del gasto, firmé los contratos Nos. 68 y 153 de
2014, donde no se cumplié con la obligacién de exigir las estampillas Pro- Cultura con
tarifa del 1%, Pro-Hospitales Universitarios Publicos del departamento con tarifa
del 1% y Pro- Electrificacion rural con tarifa del 0,5%; generandose un dafio
patrimonial al estado de $2.515.450,00 como se muestra en |a siguiente tabla:

NOMBRE DE LAS ESTAMPILLAS Y VALORES
No. No. VALOR DEL PRO FRO TOTAL DANG
Orden | CONTRATO CONTRATO PROCULTURA | HOSPITALES | o o] PATRIMONIAL
1% UNIVERSITARIOS -
. N RURAL 0.5%
1%
No. 68 de 22
1 de enero de 60.000.000,00 600000 600.000,00 300000 1.500.000,00
2014
No, 153 de
2 22 de enero 40.618.000,00 406.180 406.180 208.090 1.015.450
2014
VALOR DEL DANO PATRIMONIAL AL ESTADO ENDILGADO 2.515.450

Juan Pablo Saldarriaga Muiioz, con la C.C.98.637.041, en calidad de Decano (E) de
la Facultad de Ciencias Econdmicas y Administrativas - FACEA de la Universidad del
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Tolima, para la época de los hechos y ordenador del gasto, firmé el contrato Nos. 346-

2014, donde no se cumpli6 con la obligacién de exigir las estampillas Pro- Cultura con

tarifa del 1%, Pro-Hospitales Universitarios Piablicos del departamento con tarifa

del 1% y Pro- Electrificacion rural con tarifa del 0,5%, generandose un dafio
atrimonial al estado de $1.012.500,00 como se muestra en la siguiente tabla:

NOMBRE DE LAS ESTAMPILLAS Y VALORES
No. No. VALOR DEL PRO PRO TOTAL DARO
Orden | CONTRATO CONTRATO  [PROCULTURA}| HOSPITALES | cvpomasnin| PATRIMONIAL
1% UNIVERSITARIOS
N RURAL 0.5%
1%
No. 346 del
1 24 de enero 40.500.000,00|  405.000,00 405.000,00 202.500,00  .012.500,00
de 2014

VALOR DEL DARO PATRIMONIAL AL ESTADO ENDILGADO 1.012.500

Libia Elsy Guzman Osorio, con la C.C.38.220.894, en calidad de Decana de la Facultad
de Medicina Veterinaria de la Universidad el Tolima, para la época de los hechos y
ordenadora del gasto quien firmd el contrato de prestacion de servicios No.010 de 2014,
donde no se cumplio con la obligacidn de exigir las estampillas Pro-Hospitales
Universitarios Piblicos del departamento con tarifa del 1% y Pro- Electrificacién
rural con tarifa del 0,5%; generandose un dafio patrimonial al estado de $1.254.403,00
como se muestra en la siguiente tabla:

NOMBRE DE LAS ESTAMPILLAS Y VALORES
No. No. VALOR DEL PRO PRO TOTAL DANO
Orden | CONTRATO CONTRATO  |PROCULTURA| HOSPITALES | boro s o | PATRIMONIAL
1% UNIVERSITARIOS .
0 N RURAL 0.5%
No. 010 del
1 21 de enero 50.176.103,00 501.761 501.761 250.881 1.254.403
de 2014

VALOR DEL DANO PATRIMONIAL AL ESTADO ENDILGADO 1.254.403

Para la Direccion Técnica de Responsabildiad Fiscal, es claro y asi esta
documentado con el material probatorio existente en el plenario, que para el caso
particular del doctor Henry Rengifo Sanchez, con la C.C.5.885.069 de Chaparral-Tolima,
quien ostentaba el cargo de Vicerrector Administrativo de fa Universidad del Tolima, para
la época de los hechos, firmd los contratos de prestacion de servicios Nos.049 de 12 de
febrero de 2015, 544 del 31 de agosto de 2015 y 642 del 3 de noviembre de 2015, no
obstante se encuentra que de los citados contratos fueron canceladas las estampillas
aludidas por parte de los sefiores contratistas, conforme a las evidencias vistas a los folios
1054 y 1064; 955-956 y 986; 547, 556-558, por lo que estando el dafio al patrimonio
publico resarcido en su totalidad el doctor Henry Rengifo Sanchez serd desvinculado
del proceso de responsabilidad fiscal.

La Relacion de Causalidad.

La relacidn de causalidad implica que entre la conducta y el dafio debe existir una relacién
determinante y condicionante de causa-efecto, de tal manera que el dafio sea resultado
de una conducta activa u omisiva. El nexo causal se rompe cuando aparecen circunstancias
de fuerza mayor o caso fortuito,

En las providencias donde se edifique la imputacion de responsabilidad fiscal y fallo con
responsabilidad fiscal, debera determinarse en forma precisa la acreditacion de los
elementos integrantes de responsabilidad, entre ellos el nexo causal entre la conducta del
agente y el daho ocasionado.
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El nexo causal es el elemento integrante de la responsabilidad fiscal que consiste en la
relacién existente entre el dafio patrimonial y la conducta de la persona o personas que
hayan actuado dolosa o culposamente para producirio; es decir, el dafio debe haberse
causado por la conducta del agente fiscal y deben guardar una relacion directa de causa
— efecto.

En lo tocante a este tdpico podemos determinar que la conducta gravemente culposa
desplegada por los imputados en este caso fue la causa directa e inmediata que generd el
menoscabo o detrimento del patrimonio de la Gobernacidn del Tolima, en el caso objeto
de estudio y esa causalidad juridica de omisidn al cumplimiento de un deber legal fue Ia
causa directa de la constitucién o generacion del dafio, siendo el misma consecuencia
directa del obrar inadecuado, negligente y descuidado de los mismos.

Expuesto el material probatorio encontrado en la auditoria y el material probatorio allegado
dentro del proceso, se puede concluir que el detrimento patrimonial mencionado obedecié
a la conducta gravemente culposa desplegada tanto por la servidora publica aquf
involucrada doctora Laura Milena Alvarez Delgadillo , quien omitié su deber funcional
y legal de incluir en la minuta de los contratos referidos la obligacion o exigencia de pagar
las estampillas aludidas, por cuanto, entre otras funciones, sobre ella recafa la obligacién
de brindar asesoria y orientacion a las diferentes dependencias de la Universidad del
Tolima en materia de contratacidn, cumplir y hacer cumplir la normatividad contractual
vigente, proyectar minutas y demas documentos requeridos de los contratos o convenios,
adelantando los trdmites de perfeccionamiento y transparencia de todos los procesos
contractuales; esto es, como responsable de esta labor en el &rea de contratacién es claro
que de su actuar se desprende una contribucién o incidencia y participacion directa en la
produccién del dafio. De la misma manera los servidores pablicos de la Universidad del
Tolima, los doctores Martha Lucia NGfez Rodriguez, con C.C. 36.179.400, quien, en
calidad de Directora (E) del IDEAD — Instituto de Educacién a Distancia de la Universidad
del Tolima, José Lisandro Bernal Velazco, con C.C. 93.375.013 de Ibagué - Tolima,
quien, en calidad de Director de la Oficina de Desarrollo Institucional y designado de fa
Universidad del Tolima, Juan Fernando Reinoso Lastra, con C.C, 19.492.144 de Ibagué
- Tolima, en calidad de Vicerrector Administrativo de la Universidad del Tolima, Humberto
Bustos Rodriguez, con C.C. 14.225.949 de Ibagué - Tolima, en calidad de Director de
la Oficina de Investigaciones y Desarrollo Cientifico de la Universidad del Tolima, José
Herman Muiioz Nungo, con C.C.6.023.478 de Venadillo - Tolima, quien, en calidad de
Rector de la Universidad del Tolima, Miguel Antonio Espinosa Rico, con C.C.5.831.613
de Alvarado - Tolima, quien, en calidad de Director Oficina de Desarrollo Institucional -
ODI de la Universidad del Tolima, Juan Pablo Saldarriaga Murioz, con C.C.98.637.041,
en calidad de Decano (E) de la Facultad de Ciencias Econémicas y Administrativas - FACEA
de la Universidad del Tolima, Libia Elsy Guzman Osorio, con C.C.38.220.894, en calidad
de Decana de la Facultad de Medicina Veterinaria de la Universidad el Tolima, los titulares
de los referidos cargos, actuaron como ordenadores del gasto y fueron quienes no
cumplieron con la obligacion de exigir las estampillas Pro- Cultura con tarifa del 1%,
Pro-Hospitales Universitarios Publicos del departamento con tarifa del 1% y Pro-
Electrificacion rural con tarifa del 0,5%, reguladas por las ordenanzas 018 de 2012 y
008 de 2015 y en este sentido fueron descuidados en cuanto al cumplimiento de velar por
el pago de las estampillas aludidas y el cumplimiento de las Ordenanzas departamentales
ya mencionadas, es claro que de su actuar se desprende una participacién y
contribucién directa en la produccidon del dafio. De la misma forma los sefiores
contratistas para la época de los hechos, quienes omitieron el deber de presentar las
estampillas Pro~ Cultura con tarifa del 1%, Pro-Hospitales Universitarios Pablicos
del departamento con tarifa del 1% y Pro- Electrificacién rural con tarifa del 0,5%,
conforme a lo establecido por las Ordenanzas departamentales Nos.018 de 2012 y 008 de
2015, para el presente proceso de responsabilidad fiscal, estos contratistas con su actuar
omisivo participaron y contribuyeron directamente en la comisién del dafio al patrimonio
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del Estado, ellos son los sefiores Olga Lucia Méndez Rada, con C.C. 38.258.745, quien
firmo el contrato de prestacidn de servicios No.016 de 2015, Jorge Alexander
Bohérquez Lozano, con C.C. 93.365.357, quien firmé el contrato de prestacion de
servicios No.01 de 2015, Angélica Marfa Torres Peifiuela, con C.C. 1.110.462.217,
quien firmo el contrato No. 147 de 2015 por valor de $49.612.500,00 y su adicion,
cancelando en la fecha (nicamente las estampillas pro- electrificacién rural, Hotel Estelar
Altamira, con Nit. 890.304.099-3, representado actualmente por la doctora Andrea
Estefania Arb Jiménez, con C.C. 1.020.736.278 de Bogotd D.C 0 quien haga sus veces,
en la época de los hechos el Hotel firmé los contratos de prestacién de servicios Nos. 068
del 22 de enero de 2014 y el 422 de 15 de mayo de 2015, Rail Ivan Robayo Almanza,
con €.C.80.539.582 de Zipaquira quien firmé el contrato No.165 de 2013, Editorial Aguas
Claras con Nit. 800.052.169-0, representada legalmente por Mlguel Angel Villaraga
Lozano, con C.C. 93.411.195 o quien haga sus veces, quien firmé el contrato No.153 de
2014, Universidad de Pamplona, con Nit. 890.700.640-7, representado actualmente
por el sefior Rector Ivaldo Torres Chavez, con C.C. 19.874.417 expedida en Magangué
Bolivar, o quien haga sus veces, Universidad que para la época de los hechos firmo el
contrato de prestacion de servicios No. 131 de 2014, Fernando Torres Medina, con C.C.
19.257.584, firmo el contrato de prestacidn de servicios No. 346 de 2014, Nathaly
Rodriguez Santos, con C.C.1.110.486.911, firmo el contrato de prestacién de servicios
No.169 de 2014, Diva Esther Garzén Palomino, con C.C.65.784.102, quien firmo el
contrato de prestacién de servicios No.23 de 2014, La Corporacién Centro de
Operaciones Turisticas y Logisticas de Eventos de Estudiantes, Docentes vy
Egresados de los programas de turismo de la Universidad del Tolima con
Nit.900.665.629-0, siendo su representante legal el sefior Jaime Gémez Iles, con
C.C.16.884.044, o quien haga sus veces, quien para la época de los hechos firmé el
contrato de prestacion de servicios No.10 de 2014, Oscar Lombo Vidal, con la
C.C.17.267.608, quien para la época de los hechos firmé el contrato de prestacion de
servicios No.15 de 2014, Representaciones Tolitur Ltda. con Nit.890.704.272-8,
representado legalmente por el sefior Camilo Afanador Pérez, con C.C.93.373.519, o
quien haga sus veces, quien para le época de los hechos firmo el Contrato No. 441 de
2014, De Vigilancia y Seguridad Privada Sara Ltda., con Nit.900.194.323-0,
representado legalmente para la época de los hechos por el sefior Jorge Oswaldo
Castaiio Galindo, con C.C.79.444.926, o quien haga sus veces, quien para le época de
los hechos firmo el Contrato de prestacion de servicios No.452 de 2014, La Universidad
de Caldas, con Nit.890.801.063-3, siendo el representante legal actual el doctor
Alejandro Ceballos Marquez, con C.C.7.554.003, quien o quien haga sus veces, en
calidad de rector actual de la Universidad de Caldas, designado para el periodo 2018-
2022, mediante la Resolucidn 14 del 16 de mayo de 2018, la Universidad de Caldas para
la época de los hechos firmo con la Universidad del Tolima los contratos de prestacién de
servicios Nos.527 y 858 de 2014; Colombia Telecomunicaciones S.A. E.S.P., con el
Nit. 830.122.566-3, siendo actualmente la representante legal para asuntos judiciales la
doctora Nohora Beatriz Torres Triana, con la C.C.51.924.153 de Bogotd, o quien haga
sus veces, la entidad juridica Colombia Telecomunicaciones S.A. E.S.P. para la época
de los hechos firmo el contrato de prestacién de servicios No.959 de 2014, donde no se
cancelaron en totalidad las estampillas endilgadas; La union temporal Mapfre seguros
generales de Colombia S.A. Seguros del Estado S.A. y la Previsora S.A. CIA de
seguros, con Nit.900.785.092-0, siendo su representante legal el sefior Fabio Pulido
Garzén, con C.C.79.556.583 de Bogotd, o quien haga sus veces, quien para la época de
los hechos firmé el contrato de prestacion de servicios No. 947 de 2014, Unién temporal
seguro de vida del Estado S.A. -Mapfre Colombia vida seguros S.A. la Previsora
S.A. compaiiia de seguros, con Nit900.785.121-6, siendo el representante legal el sefior
Fabio Pulido Garzén, con C.C.79.556.583, o quien haga sus veces, quien para la época
de los hechos firmo el contrato de prestacion de servicios No. 945 de 2014,
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Tercero Civilmente Responsable.

En el proceso de responsabilidad fiscal, cuando el presunto responsable, el bien o el
contrato sobre el cual recaiga el objeto del proceso, se encuentran amparados por una
poliza, se vincularda a la Compafifa de Seguros en condicidn de tercero civilmente
responsable, en cuya virtud tendra los mismos derechos y facultades del implicado. La
vinculacion se surtird mediante la comunicacion del auto de apertura del proceso al
representante legal o al apoderado designado por éste, con la indicacién del motivo de
procedencia de aquella (Articulo 44 Ley 610 de 2000).

Al respecto la Corte Constitucional, en sentencia C-648 de 2002 manifestd lo siguiente:

*(...) En estas circunstancias, cuando el legislador dispone que la compafiia de seguros sea
vinculada en condicion de tercero civimente responsable en los procesos de
responsabilidad, actda, en cumplimiento de los mandatos de interés general y de finalidad
social del Estado. El papel que juega el asegurador es precisamente el de garantizar el
pronto y efectivo pago de los perjuicios que se ocasionen al patrimonio publico por el
servidor piblico responsable de la gestidn fiscal, por el contrato o bien amparados por una
poliza.

Es decir, la vinculacién del garante estéd determinada por el riesgo amparado, en estos
casos, la afectacion al patrimonio pdblico por el incumplimiento de las obligaciones del
contrato, la conducta de los servidores publicos y los bienes amparados, pues de lo
contrario la norma acusada resultaria desproporcionada si comprendiera el deber para las
compaiiias de seguros de garantizar riesgos no amparados por ellas.

() 33. La vinculacidn de las compafiias de seguros en los procesos de responsabilidad
fiscal representa una medida legislativa razonable en aras de la proteccion del interés
general y de los principios de igualdad, moralidad vy eficiencia, economia celeridad e
imparcialidad y publicidad de la funcién plblica (...)".

En tal sentido, han sido incorporadas y se encuentran vinculadas las siguientes compafifas
de seguros en su calidad de terceros civilmente responsables, garantes: LIBERTY
SEGUROS S.A, distinguida con el NIT 860.039.988-0, quien el 27 de septiembre de 2013,
expidio a favor de la Universidad del Tolima, el seguro de manejo global entidad oficial No
121864, con vigencia del 23 de septiembre de 2013 al 23 de septiembre de 2014 y por un
valor asegurado de $1.000.000.000,00 y Ia Compafiia MAPFRE SEGUROS
GENERALES DE COLOMBIA, distinguida con el NIT 891.700.037-9, quien el 20 de
noviembre de 2014, expidié a favor de la Universidad del Tolima, el seguro de manejo
global sector oficial No 3601214000543, con vigencia del 24 de octubre de 2014 al 23 de
octubre de 2015 y por un valor asegurado de $1.000.000.000,00, como también el seguro
de manejo global sector oficial No. 3601215000824, con vigencia del 30 de octubre de
2015 al 23 de octubre de 2016 y por un valor asegurado de $500.000.000,00.

Frente al caso particular de los terceros civilmente responsables, garantes, que se vinculan
es necesario hacer las siguientes precisiones: Son pdlizas que amparan de manera general,
las operaciones que lleve a cabo el asegurado en el desarrolio de las actividades que le
son inherentes en el giro normal de sus negocios. Para las entidades oficiales, ampara a
los organismos contra los riesgos que impliquen menoscabo de fondos y bienes, causados
por sus empleados en el ejercicio de los cargos amparados, por actos que se tipifiquen
como delitos contra la administracién pdbica o fallos con responsabilidad fiscal, siempre y
cuando el hecho sea cometido dentro de la vigencia de la respectiva pdliza; y frente al
incumplimiento, por los perjuicios causados con la desatencién de las obligaciones
acordadas. Situacion que para el caso concreto de las pdlizas sefialadas, obedece a la
gestién antiecondmica e ineficiente de [a servidora piblica que resulta implicados en esta
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actuacion, para la época de los hechos, la cual estd generando un dafio patrimonial en la
cuantfa ya indicada, por haber omitido su deber funcional y legal de incluir en la minuta
de los contratos de prestacién de servicios referidos la obligacion o emgenc:a de
presentar las estampillas aludldas, por cuanto, entre otras funciones, sobre ella recaia la
obligacién de brindar asesoria y orientacidn a las diferentes dependencias de Ja
Universidad del Tolima en materia de contratacion, cumplir y hacer cumplir Ia normatividad
contractual vigente, proyectar minutas y demaés documentos requeridos de los contratos
0 convenios, adelantando fos trémites de perfeccionamiento y transparencia de todos los
procesos contractuales; esto es, como responsable de esta labor en el area de
contratacién es claro que de su actuar se desprende una contribucién o
incidencia y participacion directa en la produccion del dafio. De la misma forma los deméds
servidores pUblicos de la Universidad vinculados quienes omitieron la obligacién de exigir
el pago de las estampillas aludidas y que con su negligendia y actuar se desprende una
participacidn y contribucién directa con la comision del dafio al patrimonio del Estado esto
es a la Gobernacion del Tolima.

En este sentido, la Corte Suprema de Justicia, mediante sentencia de la Sala de Casacidn
Civil, de fecha 24 de julio de 2006, exp. 00191, expresd: £/ seguro de manejo, por su
parte, también fue creado por Ia prec‘/tada Ley 225 de 1938, que en su articulo 2° sefiala
que aquel tiene por objeto garantizar ef correcto manejo de fondos o valores de cualquier
clase gue se confien a los empleados puiblicos o a los particulares, a favor de /as entidades

0 personas ante /as cuales sean responsables (...).

En virtud de este seguro—-mejor aun modalidad asequraticia -, se brinda cobertura de cara
al riesgo de apropiacion o destinacion indebida de dineros o bienes entregados a una
persona, a titulo no traslaticio de dominio, destino que ésta, per se, no puede variar, ad
libitum; vale decir, por su propia y mera voluntad, razén por la cual en esta clase de
seguro, la obligacidn indemnizatoria del asequrador aflora con ocasidn _del uso o
apropiacion indebida de /as especies monetarias o bienes por parte de aquélla, lo cual,
claro estd, debe ser demostrado suficientemente.

£l riesgo que figuradamente se traslada al asegurador en esta clase de seguro y que
delimita por ende su responsabilidad frente al beneficiario (art. 1056 C.Co), no es Ja
satisfaccion de obligaciones que emanarn de un determinado negocio juridico o de la ley —
como acontece en ef seguro de cumplimiento-, sino el de infidelidad de Ia persona a quien
se han confiado las sumas de dinero o valores, infidelidad que puede tener su origen en
uno de estos actos; el desfalco, el robo, el hurto, Ia falsificacion y el abuso de confianza.
Actos infencionales, dofosos”. (Subrayado fuera del texto original)

En mérito de lo anteriormente expuesto, el funcionario de conocimiento,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Imputar Responsabilidad Fiscal en forma solidaria por el dafio
patrimonial producido al erario con ocasion de los hechos que son objeto del proceso de
responsabilidad fiscal radicado con el No.112-081-017, adelantado ante la Universidad del
Tolima, dafio que asciende a un monto general de $74.718.980,00, y por las razones
expuestas en la parte motiva de esta decision, de la siguiente manera:

a). De forma solidaria a la doctora Martha Lucia Nifiez Rodriguez, con C.C.36.179.400,
quien, en calidad de Directora (E) del IDEAD — Instituto de Educacién a Distancia de la
Universidad del Tolima y ordenadora del gasto, para la época de los hechos y la sefiora
Olga Lucia Méndez Rada, con C.C.38.258.745, en calidad de contratista - contrato de
prestacién de servicios No.16 de 2015, por el dafio patrimonial, en cuantia de Un
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millon doscientos cincuenta y cuatro mil novecientos veintiiin pesos
($1.254.921,00), por las razones expuestas en la parte motiva de esta providencia.

b) De forma solidaria a la doctora Laura Milena Alvarez Delgadillo, con C.C. 65.631.792
de Ibagué, Profesional Universitario, Grado 17, adscrita a la Oficina de Contratacién de la
Universidad del Tolima, para la época de los hechos, el doctor José Lisandro Bernal
Velazco, con C.C.93.375.013 de Ibagué - Tolima, quien, en calidad de Director de la
Oficina de Desarrollo Institucional de la Universidad del Tolima designado como ordenador
del gasto y Jorge Alexander Bohorquez Lozano, con C.C. 93.365.357, en calidad de
contratista - contrato de prestacién de servicios No.01 de 2015, por el dafio patrimonial,
en cuantia de Un millon ciento cuarenta y dos mil doscientos cuarenta y un pesos
($1.142.241,00), por las razones expuestas en la parte motiva de esta providencia.

¢) De forma solidaria al doctor Juan Fernando Reinoso Lastra, con C.C.19.492.144 de
Ibagué - Tolima, en calidad de Vicerrector Administrativo de la Universidad del Tolima y
ordenador del gasto, para la época de los hechos y el sefior Radl Ivan Robayo Almanza
con C.C.80.539.582 de Zipaquira, quien firmd el contrato de prestacion de servicios No.165
de 2013, por el dafho patrimonial, en cuantia de Seiscientos sesenta y siete mil
quinientos pesos ($667.500,00), por las razones expuestas en la parte motiva de esta
providencia.

d) De forma solidaria al doctor Humberto Bustos Rodriguez, con C.C. 14.225.949 de
Ibagué - Tolima, en calidad de Director de la Oficina de Investigaciones y Desarrollo
Cientifico de la Universidad del Tolima y ordenador del gasto, para la época de los hechos
y el sefior Oscar Lombo Vidal con C.C.17.267.608, quien firm¢é el contrato de prestacion
de servicios No.15 de 2014, por el dafio patrimonial, en cuantia de Un millén ciento
cuarenta mil pesos ($1.140.000,00), por las razones expuestas en la parte motiva de
esta providencia,

e) De forma solidaria al doctor Humberto Bustos Rodriguez, con C.C.14.225.949 de
Ibagué - Tolima, en calidad de Director de la oficina de Investigaciones y Desarrollo
Cientifico de la Universidad del Tolima y ordenador del gasto, para la época de los hechos
y la sefiora Nathaly Rodriguez Santos con C.C.1.110.486.911, quien firmé el contrato
de prestacion de servicios No.169 de 2014, por el dafio patrimonial, en cuantia de Un
millén cincuenta mil pesos ($1.050.000,00), por las razones expuestas en la parte
motiva de esta providencia.

f) De forma solidaria al doctor Humberto Bustos Rodriguez, con C.C. 14.225.949 de
Ibagué - Tolima, en calidad de Director de la oficina de Investigaciones y Desarrollo
Cientifico de la Universidad del Tolima y ordenador del gasto, para la época de los hechos
y la sefiora Angélica Maria Torres Pefiuela con C.C.1.110.462.217, quien firmé el
contrato de prestacidn de servicios No.147 de 2015 y su contrato adicional, por el dafio
patrimonial, en cuantia de Un millén ciento ochenta y un mil doscientos cincuenta
pesos ($1.181.250,00), por las razones expuestas en la parte motiva de esta
providencia.

g) De forma solidaria a la doctora Laura Milena Alvarez Delgadillo, con C.C. 65.631.792
de Ibagué, Profesional Universitario, Grado 17, adscrita a la Oficina de Contratacién de la
Universidad del Tolima, para la época de los hechos, el doctor José Herman Muiioz
Nungo, con C.C. 6.023.478 de Venadillo Tolima, quien ostentaba el cargo de Rector de la
Universidad del Tolima, para la época de los hechos y Ordenador del gasto y Colombia
Telecomunicaciones S.A. E.S.P., con el Nit. 830.122.566-3, siendo actualmente la
representante legal para asuntos judiciales la doctora Nohora Beatriz Torres Triana,
con la C.C.51.924.153 de Bogota, o quien haga sus veces, la entidad juridica Colombia
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Telecomunicaciones S.A. E.S.P. para la época de los hechos firmo el contrato de
prestacién de servicios No.959 de 2014, donde quedd pendiente un saldo en la cancelacién
de las estampillas endilgadas causando un dafio patrimonial, en cuantia de seiscientos
tres mil cuatrocientos cuarenta y ocho pesos ($603.448,00), por las razones
expuestas en la parte motiva de esta providencia.

h) De forma solidaria al doctor José Herman Mufioz Nungo, con C.C. 6.023.478 de
Venadillo Tolima, quien ostentaba el cargo de Rector de la Universidad del Tolima, para la
época de los hechos y Ordenador del gasto y la sefiora Diva Esther Garzén Palomino
con C.C.65.784.102, quien para la época de los hechos firmo el contrato de prestacion de
servicios No.23 de 2014, por el dafio patrimonial, en cuantia de Un millén quinientos
sesenta y siete mil quinientos pesos ($1.567.500,00), por las razones expuestas en
la parte motiva de esta providencia.

i) De forma solidaria al doctor José Herman Mufioz Nungo, con C.C.6.023.478 de
Venadillo Tolima, quien ostentaba el cargo de Rector de la Universidad del Tolima, para la
época de los hechos y Ordenador del gasto vy la Universidad de Pamplona, con
Nit.890.700.640-7, representado actualmente por el sefior Rector Ivaldo Torres Chavez,
con C.C.19.874.417 expedida en Magangué Bolivar, o quien haga sus veces, Universidad
que para la época de los hechos firmo el contrato de prestacion de servicios No. 131 de
2014, por el daiio patrimonial, en cuantia de siete millones doscientos cuarenta y
dos mil ochocientos setenta y cinco pesos ($7.242.875,00), por las razones
expuestas en la parte motiva de esta providencia.

j) De forma solidaria al doctor José Herman Mufioz Nungo, con C.C.6.023.478 de
Venadillo Tolima, quien ostentaba el cargo de Rector de la Universidad del Tolima, para la
época de los hechos y Ordenador del gasto vy la Representacmnes Tolitur Ltda. con
Nit.890.704.272-8, representado legalmente por el sefior Camilo Afanador Pérez, con
C.C.93.373.519, o quien haga sus veces, quien para le época de los hechos firmo el
Contrato No.441 de 2014, por el dafio patrimonial, en cuantia de veinticinco millones
quinientos mil pesos ($25.500.000,00), por las razones expuestas en la parte motiva
de esta providencia.

k) De forma solidaria al doctor José Herman Muiioz Nungo, con C.C. 6.023.478 de
Venadillo Tolima, quien ostentaba el cargo de Rector de la Universidad del Tolima, para la
época de los hechos y Ordenador del gasto v la sociedad De Vigilancia y Seqguridad
Privada Sara Ltda., con Nit.900.194.323-0, representado legalmente para la época de
los hechos por el sefior Jorge Oswaldo Castaiio Galindo, con C.C.79.444.926, o quien
haga sus veces, quien para le época de los hechos firmo el Contrato de prestacién de
servicios N0.452 de 2014, por el daiio patrimonial, en cuantia de cuatro millones
cuatrocientos setenta y dos mil ciento sesenta pesos ($4.472.160,00), por las
razones expuestas en la parte motiva de esta providencia.

1) De forma solidaria a la doctora Laura Milena Alvarez Delgadillo, con C.C. 65.631.792
de Ibagué, Profesional Universitario, Grado 17, adscrita a la Oficina de Contratacién de la
Universidad del Tolima, para la época de los hechos, el doctor José Herman Mufioz
Nungo, con C.C. 6.023.478 de Venadillo Tolima, quien ostentaba el cargo de Rector de la
Universidad del Tolima, para la época de los hechos y Ordenador del gasto y La
Universidad de Caldas, con Nit.890.801.063-3, siendo el representante legal actual e
doctor Alejandro Ceballos Marquez, con C.C.7.554.003, quien o quien haga sus veces,
en calidad de rector actual de la Universidad de Caldas, designado para el periodo 2018-
2022, mediante la Resolucion 14 del 16 de mayo de 2018, la Universidad de Caldas para
la época de los hechos firmo con la Universidad del Tolima los contratos de prestacion de
servicios Nos.527 y 858 de 2014, por el dafio patrimonial, en cuantia de diez millones
ochocientos noventa y ocho mil doscientos pesos ($10.898.200,00), por las
razones expuestas en la parte motiva de esta providencia.
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Il) De forma solidaria a la doctora Laura Milena Alvarez Delgadillo, con C.C. 65.631.792
de Ibagué, Profesional Universitario, Grado 17, adscrita a la Oficina de Contratacién de la
Universidad del Tolima, para la época de los hechos, el doctor José Herman Mufioz
Nungo, con la C.C.6.023.478 de Venadillo Tolima, quien ostentaba el cargo de Rector de
la Universidad del Tolima, para la época de los hechos y Ordenador del gasto y Unidn
temporal seguro de vida del Estado S.A. -Mapfre Colombia vida seguros S.A. la
Previsora S.A. compaiiia de seguros, con Nit 900.785.121-6, siendo el representante
legal el sefor Fabio Pulido Garzén, con C.C.79.556.583, o quien haga sus veces, quien
para la época de los hechos firmo el contrato de prestacién de servicios No.945 de 2014,
por el daio patrimonial, en cuantia de dos millones novecientos setenta y dos mil
sesenta y cinco pesos ($2.972.065,00), por las razones expuestas en la parte motiva
de esta providencia.

m) De forma solidaria a la doctora Laura Milena Alvarez Delgadillo, con
C.C.65.631.792 de Ibagué, Profesional Universitario, Grado 17, adscrita a la Oficina de
Contratacion de la Universidad del Tolima, para la época de los hechos, el doctor José
Herman Mufioz Nungo, con C.C. 6.023.478 de Venadilio Tolima, quien ostentaba el
cargo de Rector de la Universidad del Tolima, para la época de los hechos y Ordenador del
gasto y La Unién temporal Mapfre seguros generales de Colombia S.A. Seguros
del Estado S.A. y la Previsora S.A. CIA de seguros, con Nit.900.785.092-0, siendo
su representante legal el sefior Fabio Pulido Garzén, con C.C.79.556.583 de Bogotd, o
quien haga sus veces, quien para la épaca de los hechos firmé el contrato de prestacién
de servicios N0.947 de 2014, por el daiio patrimonial, en cuantia de siete millones
novecientos noventa y cuatro mil cuatrocientos sesenta y siete pesos
($7.994.467,00), por las razones expuestas en la parte motiva de esta providencia.

n) De forma solidaria al doctor José Herman Mufioz Nungo, con C.C. 6.023.478 de
Venadillo Tolima, quien ostentaba el cargo de Rector de la Universidad del Tolima, para la
época de los hechos y Ordenador del gasto y Hotel Estelar Altamira, con Nit.
890.304.099-3, representado actualmente por la doctora Andrea Estefania Arb
Jiménez, con C.C.1.020.736.278 de Bogota D.C o quien haga sus veces, en la época de
los hechos el Hotel Estelar Altamira firmé el contrato de prestacién de servicios Nos.422
de 2015, por el dafio patrimonial, en cuantia de dos millones doscientos cincuenta
mil pesos ($2.250.000,00), por las razones expuestas en la parte motiva de esta
providencia.

i) De forma solidaria al doctor Miguel Antonio Espinosa Rico, con C.C.5.831.613 de
Alvarado - Tolima, quien, en calidad de Director Oficina de Desarrollo Institucional - ODI
de la Universidad del Tolima, para la época de los hechos y ordenador del gasto y el Hotel
Estelar Altamira, con Nit. 890.304.099-3, representado actualmente por la doctora
Andrea Estefania Arb Jiménez, con C.C. 1.020.736.278 de Bogotd D.C o quien haga
sus veces, en la época de los hechos el Hotel firmé el contrato de prestacién de servicios
No.68 de 2014, por el dafio patrimonial, en cuantia de Un millén quinientos mil
pesos ($1.500.000,00), por las razones expuestas en la parte motiva de esta
providencia.

o) De forma solidaria al doctor Miguel Antonio Espinosa Rico, identificado con la
C.C.5.831.613 de Alvarado - Tolima, quien, en calidad de Director Oficina de Desarrollo
Institucional - ODI de la Universidad del Tolima, para la época de los hechos y ordenador
del gasto y Editorial Aguas Claras con Nit. 800.052.169-0, representada legalmente por
Mlgue! Angel Villaraga Lozano, con C.C. 93.411.195 o quien haga sus veces, quien
firmé el contrato No.153 de 2014, por el dafio patrimonial, en cuantia de Un millén
quince mil cuatrocientos cincuenta pesos ($1.015.450,00), por las razones
expuestas en la parte motiva de esta providencia.
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p) De forma solidaria al doctor Juan Pablo Saldarriaga Mufioz, con C.C.98.637.041, en
calidad de Decano (E) de la Facultad de Ciencias Econdmicas y Administrativas - FACEA
de la Universidad del Tolima, para la época de los hechos y ordenador del gasto y
Fernando Torres Medina con C.C. 19.257.584, firmaron el contrato No.346 de 2014,
por el dafio patrimonial, en cuantia de Un millén doce mil quinientos pesos
($1.012.500,00), por las razones expuestas en la parte motiva de esta providencia.

q) De forma solidaria a la doctora Libia Elsy Guzméan Qsorio, con C.C.38.220.894, en
calidad de Decana de la Facultad de Medicina Veterinaria de la Universidad el Tolima, para
|la época de los hechos y ordenadora del gasto y la Corporacién Centro de Operaciones
Turisticas y Logisticas de Eventos de Estudiantes, Docentes y Egresados de los
programas de turismo de la Universidad del Tolima con Nit.900.665.629-0, siendo
su representante legal el sefior Jaime Gomez Iles, con C.C.16.884.044, o quien haga
sus veces, quien para la época de los hechos firmaron el contrato de prestacién de servicios
No.10 de 2014, por el dafio patrimonial, en cuantia de Un millon doscientos
cincuenta y cuatro mil cuatrocientos tres pesos ($1.254.403,00), por las razones
expuestas en la parte motiva de esta providendia.

ARTICULO SEGUNDO. Vincular al garante en su calidad de tercero civilmente
responsable, esto es, LIBERTY SEGUROS S.A, con el Nit 860.039.988-0, quien el 27 de
septiembre de 2013, expidid a favor de la Universidad del Tolima, el seguro de manejo
global entidad oficial No 121864, con vigencia del 23 de septiembre de 2013 al 23 de
septiembre de 2014 y por un valor asegurado de $1.000.000.000,00, siendo el asegurado
y tomador la Universidad del Tolima y la Compafiia MAPFRE SEGUROS GENERALES
DE COLOMBIA, con el Nit 891.700.037-9, quien el 20 de noviembre de 2014, expidid a
favor de la Universidad del Tolima, el seguro de manejo global sector oficial No
3601214000543, con vigencia del 24 de octubre de 2014 al 23 de octubre de 2015 y por
un valor asegurado de $1.000.000.000,00; como también el seguro de manejo global
sector oficial No. 3601215000824, expedida el 30 de octubre de 2015 y con una vigencia
del 24 de octubre de 2015 al 23 de octubre de 2016 y por un valor asegurado de
$500.000.000,00, de conformidad con la parte motiva del presente Auto, comunicindole
el presente Auto de Imputacion.

ARTICULO TERCERO: Cesar la accién fiscal, por los hechos objeto del Proceso de
Responsabilidad Fiscal radicado bajo el No.112-081-017, adelantado ante la Universidad
del Tolima, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 47 de la Ley 610 de 2000 vy
articulo 111 de la Ley 1474 de 2011, con respecto a las siguientes personas naturales y
juridicas que se relacionan; Declarando probada la causal que conlleva a la Cesacion de
la Accién Fiscal y por ende al archivo de la actuacién iniciada contra de los citadas personas
naturales y juridica, de conformidad con lo sefialado en la parte motiva de esta providencia.
Asi:

a). El sefior Alex Enrique Florido Cuellar, con C.C.93.402.724 de Ibagué Tolima,
contratista — segin contrato de prestacién de servicios No.16 del 21 de enero de 2014
firmado con la Universidad del Tolima.

b). El sefior Edier Ernesto Mufioz Hernandez, con C.C. 93.386.370 expedida en Ibagué
Tolima, en calidad de contratista segln el contrato No.017 de 21 de enero de 2014 firmado
con la Universidad de! Tolima.

¢). La sefiora Sandra Yolima Caro Soler, con C.C.65.763.167 expedida en Ibagué,
contratista — seglin contrato de prestacién de servicios No.18 del 21 de enero de 2014
firmado con la Universidad del Tolima.
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d). La Universidad de Ibagué con el Nit.890,704.382-1, representada actualmente por
la doctora Gloria Piedad Barreto Bonilla, con C.C.38.262.184 de Ibagué Tolima,
Universidad que firmé el contrato de prestacion de servicios No.614 del 1 de agosto de
2014 firmado con la Universidad del Tolima.

e). La sociedad Controles Empresariales con Nit.800.058.607-1, representado
legalmente por la sefiora Adriana Marquez Pardo, con C.C. 51.967.655, quien firmé los
contratos de prestacion de servicios No.522 del 12 de agosto de 2014 con la Universidad
del Tolima.

f). El sefior Giovanny Enrique Rico Ospina, con C.C.93.386.013, quien firm4 el contrato
de prestacién de servicios N0.049 del 12 de febrero de 2015 y el contrato adicional de
fecha 6 de octubre de 2015 firmados con la Universidad del Tolima.

g). La sefiora Sandra Milena Campos Aranda, con C.C. 65.770.087 expedida en Ibagué
Tolima; en calidad de contratista segiin el contrato No.069 de 2015 firmado con la
Universidad del Tolima.

h). El doctor José Leonardo Montealegre Quijano, con C.C.14.135.571, contratista
seglin contrato de prestacién de servicios No.136 de 25 de febrero de 2015 firmado con
la Universidad del Tolima.

I). La sefiora Olga Lucia Méndez Rada, con C.C.38.258.745, en calidad de contratista,
Unicamente por el contrato de prestacion de servicios No.544 del 31 de agosto de 2015
firmado con la Universidad del Tolima y para el doctor Henry Rengifo Sanchez, con la
C.C.5.885.069 de Chaparral-Tolima, guien ostentaba el cargo de Vicerrector Administrativo
de la Universidad del Tolima, para la época de los hechos, firmé el contrato de prestacién
de servicios Nos.544 de 2015.

j). La Unién Temporal Positiva, Compaiiia de Seguros Mapfre Vida Seguros S.A.
- La Previsora S.A. Compaiiia de Seguros, con Nit. 900.905,504-1, a través de
su representante legal sefiora Yolanda Zapata Guzman — Gerente Sucursal
Grado 04 — Gerencia Sucursal Tipo B Tolima, con C.C.38.255.430 de Ibagué Tolima,
firmante del contrato de prestacidn de servicios No.642 de 3 de noviembre de 2015 firmado
con la Universidad del Tolima y para el doctor Henry Rengifo Sanchez, con
C.C.5.885.069, en calidad de Vicerrector Administrativo de la Universidad del Tolima y
ordenador del gasto, (inicamente por el contrato de prestacién de servicios No.642-2015.

k). Al Consorcio U. Tolima con Nit.900.953.248-3, representado legaimente por el sefior
Kelly Fernando Huertas Céspedes, con C.C.14.297.664 en calidad de contratista quien
firmd el contrato No.17 del 28 de marzo de 2016 con la Universidad del Tolima.

). La sefiora Angélica Maria Torres Pefiuela con C.C.1.110.462.217, en calidad de
contratista quien firmd el contrato de prestacidn de servicios No.147 de 2 de marzo de
2015 y su contrato adicional, cesacion Parcialmente en cuantia de Doscientos
noventa y cinco mil ($295.000,00), por las razones expuestas en la parte motiva de
esta providencia y sin perjuicio de continuar vinculada en el presente proceso de
responsabilidad fiscal.

). El doctor Henry Rengifo Sanchez, con C.C.5.885.069 de Chaparral-Tolima, quien
ostentaba el cargo de Vicerrector Administrativo de la Universidad del Tolima y Ordenador
de] Gasto, para la época de los hechos, quien firmé los contratos de prestacidn de servicios
N0s.049 de 12 de febrero de 2015, 544 del 31 de agosto de 2015 y 642 del 3 de noviembre
de 2015, por haberse cancelado el valor de las estampillas endilgadas por parte de los
sefiores contratistas.
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m). El doctor Humberto Bustos Rodriguez, con C.C.14.225.949, en calidad de Director
de la oficina de Investigaciones y Desarrollo Cientifico de la Universidad del Tolima y
ordenador del gasto, cesacion micamente por los contratos de prestacién de servicios
No.16, 17 y 18 del 21 de enero de 2014, el No. 069 de del 13 de febrero de 2015 y No.
136 del 25 de febrero de 2015; ademés que se cesa parcialmente en un valor de
$295.00,00 sobre el contrato de prestacién de servicios No. 147 de 2015 y su contrato
adicional, sin perjuicio de continuar vinculado al proceso de responsabilidad fiscal No.112-
081-017 por los demés contratos.

n). El doctor José Herman Mufioz Nungo, con C.C.6.023.478 de Venadillo Tolima,
quien, en calidad de Rector de la Universidad del Tolima, para la época de los hechos Y
Ordenador del gasto, cesacién (inicamente por los contratos de prestacion de servicios
Nos. 614 del 1 de agosto de 2014 y 522 del 12 de agosto de 2014, Ademds que se cesa
parcialmente en un valor de $3.772.000,00 sobre el contrato de prestacién de servicios
No. 959 del 16 de diciembre de 2014, sin perjuicio de continuar vinculado al proceso de
responsabilidad fiscal No.112-081-017 por los demds contratos.

fi). El doctor José Lisandro Bernal Velasco, con C.C. 93.375.0130 expedida en Ibagué
Tolima; quien en calidad de Director de la oficina de Desarrollo Institucional y designado
como ordenador del gasto, cesacién Gnicamente por el contrato No.17 de 2016, con
valor de $1.312.000,00 y sin perjuicio de continuar vinculado al proceso de responsabilidad
fiscal N0.112-081-017 por otro contrato.

Paragrafo Primero: Conforme al Articulo 106 de la Ley 1474 de 2011 y en concordancia
con el Articulo 4 del Decreto 491 de 2020, notificar por estado la decisién del presente
Articulo.

Paragrafo Segundo: Por Secretaria General remitase el presente proveido con su
expediente contentivo, a la Contraloria Auxiliar, para que se surta el grado de consulta de
conformidad con el articulo 18 de la Ley 610 de 2000.

Paragrafo tercero: En el evento de que con posterioridad aparecieren nuevas pruebas
que desvirtlen los fundamentos que sirvieron de base para el archivo y la cesacion, o
se demostrare que la decisidn se basd en pruebas falsas, se ordenard la reapertura de la
actuacidn fiscal, de conformidad con el Articulo 17 de la Ley 610 de 2000.

ARTICULO CUARTO: Una vez surtida la notificacién por Estado, remitir el expediente
dentro de los tres (3) dias siguientes al Superior funcional o jerarquico, a fin de que se
surta el Grado de Consulta, de conformidad con el articulo 18 de la Ley 610 de 2000.

ARTICULO QUINTO: Una vez surtido el Grado de Consulta, se notificard Personalmente
por Secretaria General del Ente de Control, la presente decision de Imputacién de
Responsabilidad Fiscal a los sujetos procesales y a las compafifas aseguradoras, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 67 a 69 de la ley 1437 de 2011, haciéndoles
saber a los imputados que cuentan con un término de diez (10) dias habiles, para presentar
argumentos de defensa conforme lo establece el articulo 50 de la Ley 610 de 2000, asf:

Laura Milena Alvarez Delgadillo, con C.C.65.631.792 de Ibagué, Profesional
Universitario, Grado 17, adscrita a la Oficina de Contratacién de la Universidad del Tolima,
para la época de los hechos, en la siguiente direccién: carrera 66 No. 23a-42, edificio
Puerto Madero, interior 3, apartamento 501, barrio Salitre en Bogotd D.C. — correo

electrdnico arual844@hotmail.com
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Martha Lucia Nifez Rodriguez, con C.C.36.179.400, en calidad de Directora (E) del
IDEAD — Instituto de Educacién a Distancia de la Universidad del Tolima y ordenadora del
gasto, para la época de los hechos, en la siguiente direccién: Hacienda Piedra Pintada
Manzana R — Casa 6 ~ Email: mnunez@ut.edu.co

Olga Lucia Méndez Rada, con C.C. 38.258.745, en calidad de contratista — quien firmd
el contrato de prestacion de servicios No.16 de 2015, para la época de los hechos, a la
siguiente direccién: calle 109 sur 121 barrio Aparcd - correo electrénico
servitodoibaguéiuridicos@gmail.com v servitodo26@gmail.com — celular 3102397647

José Lisandro Bernal Velazco, con C.C.93.375.013 de Ibagué - Tolima, quien, en
calidad de Director de la Oficina de Desarrollo Institucional de la Universidad del Tolima
designado como ordenador del gasto, para la época de los hechos, en la siguiente
direccién: Calle 36 No. 6-12 Torre Gabriela- Apartamento 703 — Ibagué Tolima — Email:
joliber808@hotmail.com

Jorge Alexander Bohodrquez lLozano, con C.C. 93.365.357, quien en calidad de
contratista firmd el contrato de prestacién de servicios No.01 de 2015, para la época de
los hechos, por intermedio de su apoderada de oficio, la estudiante de Consultorio juridico
y centro de conciliacion del programa de Derecho de la Universidad de Ibagué, en la
siguiente direccion: areadederechopublicoci@unibague.edu.co y
5120182028@estudiantesunibague.edu.co — celular 312784646.

Juan Fernando Reinoso Lastra, con C.C. 19.492.144 de Ibagué - Tolima, en calidad
de Vicerrector Administrativo de la Universidad del Tolima y ordenador del gasto, para la
época de los hechos, por intermedio de su apoderado de oficio el abogado Carlos Alfonso
Cifuentes Neira, con C.C. 3.229.436 de Bogotéa y T.P. 22.398 del C. S. de la J.,, enla
siguiente direccién: carrera 7 No.17-01 Oficina 801 Edificio Colseguros Carrera séptima
Bogotd — Colombia, correos electrénicos oficinacarloscifuentesneira@gmail.com vy
ccifuentesneira@hotmail.com

Raill Ivan Robayo Almanza con C.C.80.539.582 de Zipaquira, quien firmod el contrato
de prestacion de servicios No.165 de 2013, en la siguiente direccion: Carrera 12 No. 69-
232 Portal del Bosque — casa 4 Ibagué — Tolima —~ Email: raul.ivanrobayo55@gmail.com

Humberto Bustos Rodriguez, con C.C. 14.225.949 de Ibagué - Tolima, en calidad de
Director de la Oficina de Investigaciones y Desarrollo Cientifico de la Universidad del Tolima
y ordenador del gasto, para la época de los hechos, en la siguiente direccion: Manzana 10
casa 9 barrio Onzaga — Ibagué ~ email: hbustos@ut.edu.co

Oscar Lombo Vidal con C.C.17.267.608, contratista - firmé el contrato de prestacion de
servicios No.15 de 2014, en la siguiente direccidn Vivero Mardeplantas, Avenida Luis Carlos
Galan, Chinauta-Fusagasuga. Cundinamarca - E-mail: olombov@ut.edu.co

Nathaly Rodriguez Santos con C.C.1.110.486.911, quien firmé el contrato de prestacion
de servicios No.169 de 2014, por intermedio de su apoderada de oficio la estudiante de
Consultorio Juridico de la Universidad Cooperativa de Colombia — sede de Ibagué Karol
Natalia Marulanda Garzdn, con C.C.1.007.548.256 de Planadas Tolima y Cddigo
estudiantil 539008, al correo electrénico karol.marulandag@campusucc.edu.co

Angélica Maria Torres Pefiuela con C.C.1.110.462.217, quien firmé el contrato de
prestacion de servicios No.147 de 2015 y el contrato adicional al contrato 147 de 2015,
para la época de los hechos, por intermedio de su apoderada de oficio Daniel Felipe
Trujillo Escobar, con C.C.1.007.646.880 de Ibagué Tolima y cddigo estudiantil
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5120182102, adscrito a Consultorio juridico y Centro de Conciliacién del Programa de
Derecho de la Universidlad de Ibagué, en |Ia siguiente  direccidn:

areaderechopublicoci@unibague.edu.co vy 2120161054@estudiantesunibague.edu.co —
celular 3155583084,

José Herman Muiioz Nungo, con la C.C. 6.023.478 de Venadillo Tolima, quien ostentaba
el cargo de Rector de la Universidad del Tolima y Ordenador del gasto, para la época de
los hechos, en la siguiente direccién: calle 45 No. 1-23 sur — casa 47 Conjunto Altamira
Reservado — email: jhmunoz@ut.edu.co — celular 3114746757

Colombia Telecomunicaciones S.A. E.S.P., con el Nit. 830.122.566-3, siendo
actualmente la representante legal para asuntos judiciales la doctora Nohora Beatriz
Torres Triana, con la C.C.51.924.153 de Bogotd, o quien haga sus veces, la entidad
juridica Colombia Telecomunicaciones S.A. E.S.P., por intermedio de su apoderado
de confianza doctor Andrés Camilo Murcia Vargas, con C.C.79.591.405 de Bogotad vy
T.P.97.039 del C.S. de la 1. a los COrreos electrénicos:

andres.murcia@asesoresenderecho.net y andres.murcia@asesoresenderecho.com.co —
teléfono: 5404020 -5407496 5410105

Diva Esther Garzén Palomino con C.C.65.784.102, quien para la época de los hechos
firmo el contrato de prestacién de servicios No.23 de 2014, en la siguiente direccion:
carrera 14 No.42-147 bloque 2 apartamento 302 — conjunto residencial Balcones de
Navarra Ibagué — Tolima, e-mail divagpalomino@hotmail.com ~ celular 3186739418.

La Universidad de Pamplona, con Nit. 890.700.640-7, representado actualmente por el
sefior Rector Ivaldo Torres Chavez, con C.C. 19.874.417 expedida en Magangué Bolivar,
0 quien haga sus veces, Universidad que para la época de los hechos firmo el contrato de
prestacion de servicios No. 131 de 2014, a Ia siguiente direccion E-mail:

ofijuridi@unipamplona.edu.co

Representaciones Tolitur Ltda. con Nit.890.704.272-8, representado legalmente por
el sefior Camilo Afanador Pérez, con C.C.93.373.519, o quien haga sus veces, por
intermedio de la apoderada de oficio Geraldin Leal Rodriguez, identificada con la
C.C.1.110.582.370 de Ibagué Tolima y Cédigo estudiantii 692973, estudiante de
Consultorio juridico de la Universidad Cooperativa de Colombia sede Ibagué, a la siguiente

direccidn: geral530@hotmail.com y geraldin.leal@campusucc.edu.co

La sociedad De Vigilancia y Seguridad Privada Sara Ltda., con Nit.900.194.323-0,
representado legalmente para la época de los hechos por Jorge Oswaldo Castafio
Galindo, con C.C.79.444.926, o quien haga sus veces, por intermedio de la apoderada de
oficio Lina Maria Naranjo Clavijo, identificada con la €.C.1.006.116.426 de Fresno
Tolima y codigo estudiantil 503.499 estudiante adscrita al Consultorio juridica de la
Universidad Cooperativa de Colombia sede Ibagué, a la siguiente direccién: correo

electronico: lina.naranjoc@campusucc.edu.co

La Universidad de Caldas, con Nit.890.801.063-3, siendo el representante legal actual
el doctor Alejandro Ceballos Marquez, con C.C.7.554.003, quien o quien haga sus
veces, en calidad de rector actual de la Universidad de Caldas, designado para el
periodo 2018-2022, mediante la Resolucién 14 del 16 de mayo de 2018, por intermedio
de su apoderado de confianza el doctor Fernando Duque Garcia, con C.C.75.067.421 de
Manizales y T.P.88.785 del C.S. de la 1. al email: ferdugueg@gmail.com

Union temporal seguro de vida del Estado S.A. -Mapfre Colombia vida seguros
S.A. la Previsora S.A. compaiiia de seguros, con Nit900.785.121-6, siendo el
representante legal el sefior Fabio Pulido Garzén, con C.C.79.556.583, o quien haga sus
veces, a través de su apoderado de oficio Santiago Sanchez Avila con

Pagina 141143
Aprobado 18 de febrero de 2020 COPIA CONTROLADA

La copia ¢ impresion de este documento, le da el cardcter de “No Controlado™ y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso,
La version actualizada y controlada de este documento, se consulta a través <e la pagina web en el espacio dedicado 2l SGC.

)
.
#3




x@ . REGISTRO
! AUTO DE IMPUTACION DE RESPONSABILIDAD FISCAL

Proceso: RF-Responsabilidad Fiscal Cédigo: RRF-021 Version: 02

C.C.1.110.599.555 de Ibagué Tolima y cddigo estudiantil 521304, estudiante adscrito al
Consultorio Juridico de la Universidad Cooperativa de Colombia, en la siguiente direccion:
santi860@hotmail.com

La Union temporal Mapfre seguros generales de Colombia S.A. Seguros del
Estado S.A. y la Previsora S.A. CIA de seguros, con Nit.900.785.092-0, siendo su
representante legal el sefior Fabio Pulido Garzén, con C.C.79.556.583 de Bogota, o
quien haga sus veces, a través de su apoderado de oficio Santiago Sanchez Avila con
C.C.1.110.599.555 de Ibagué Tolima y cddigo estudiantil 521304, estudiante adscrito al
Consultorio Juridico de la Universidad Cooperativa de Colombia, en la siguiente direccién:
santi860@hotmail.com

Hotel Estelar Altamira, con Nit. 890.304.099-3, representado actualmente por la
doctora Andrea Estefania Arb Jiménez, con C.C. 1.020.736.278 de Bogotd D.C o quien
haga sus veces, en la época de los hechos, en |a siguiente direccién: carrera 1 No. 45-50
Hotel Estelar Aimatira Ibagué- Tolima, e-mail andreae.arb@hotelesestelar.com

Miguel Antonio Espinosa Rico, identificado con la C.C.5.831.613 de Alvarado - Tolima,
guien, en calidad de Director Oficina de Desarrollo Institucional - ODI de {a Universidad
del Tolima, para la época de los hechos y ordenador del gasto, por intermedio de la
apoderada de oficio la abogada Maria Constanza Aguja Zamora, identificada con
C.C.65.735.104 de Ibagué y T.P.75.263 del C.S. de la J. en la siguiente direccién:
connieagujia@gmail.com

Editorial Aguas Claras con Nit. 800.052.169-0, representada legalmente por Miguel
Angel Villaraga Lozano, con C.C, 93.411.195 o quien haga sus veces, quien firmod el
contrato No.153 de 2014, para la época de los hechos, a través de la apoderada judicial
de la empresa doctora Edna del Rocio Vargas Clavijo, en la siguiente direccién: Carrera 62,
No. 12-09 en la ciudad de Ibagué - Tolima, celular 3213820421 e-mail:
ednarociovargas@hotmail.com

Juan Pablo Saldarriaga Muiioz, con C.C.98.637.041, en calidad de Decano (E) de la
Facultad de Ciencias Econdmicas y Administrativas - FACEA de la Universidad del Tolima y
ordenador del gasto, para la época de los hechos, a la siguiente direccién: Carrera 4 No.
2-66 Apartamento 501, Ibagué - Tolima. Email: josaldarriagam@ut.edu.co vy
jpsaldarriaga@gmail.com - celular: 3154595019

Fernando Torres Medina con C.C, 19.257.584, contratista quien firmd el contrato No.
346 de 2014, para la época de los hechos, en la siguiente direccion: calle 62 No. 88-20 -
Torre 1 apartamento 501 de Bogota, fetome05@yahoo.es Y
fernandotorresmedinal7@gmail.com

Libia Eisy Guzman Osorio, con C.C.38.220.894, en calidad de Decana de la Facultad de
Medicina Veterinaria.de la Universidad el Tolima, para la época de los hechos y ordenadora
del gasto, a la siguiente direccién: Ciudadela Campestre El Castillo, Conjunto Cedros del
Castillo, Casa 104, Jamundi, Valle del Cauca - Celular: 3219697311 e-mail:
libia_guzman@yahoo.com

la Corporacion Centro de Operaciones Turisticas y Logisticas de Eventos de
Estudiantes, Docentes y Egresados de los programas de turismo de la
Universidad del Tolima con Nit.900.665.629-0, siendo su representante legal el sefior
Jaime Gomez Iles, con C.C.16.884.044, o quien haga sus veces, por intermedio de su
apoderado de oficio la estudiante de Consultorio Juridico de la Universidad Cooperativa de
Colombia sede Ibagué, Grecia Jhustine Garcia Aya con C.C.1.110.597.119 de Ibagué
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Tolima y  cddigo  estudiantl 499227, a la  siguiente direccién:

greciaj.garcia@campusucc.edu.co

Compafiia Liberty Seguros S.A. con Nit.860.039.988-0, por intermedio de su apoderada de
confianza la doctora Maria Alejandra Alarcén Orjuela, con C.C.36.304.668 de Neiva y
T.P.145.477 del C.S. de la J. a la siguiente direccién: calle 24 No. 53 bis 1-16 Sevilla —
interfor 201 Neiva Huila — Celular 3173668152 — e-mail: alejaalarcon@hotmail.com

Aseguradora Maprfe Seguros Generales de Colombia S.A. con Nit 891.700.037-9 por
intermedio de la apoderada judicial, doctora Luz Angela Duarte Acero, identificada con
la C.C.23.490.813 de Chiquinquird y T.P. 126.498 del C. S. de Ia J. en la carrera 32. No.
12-36 Centro Comercial Pasaje Real Oficina 309 Ibagué — celular 3102141695 — e-mail:

luzangeladuarteacero@hotmail.com

ARTICULO SEXTO: Némbrese apoderado de oficio al imputado de no ser posible notificar
personalmente la presente providencia, con quien se continuard el tramite del proceso;
para estos efectos, se aplicard lo dispuesto en los articulos 43 y 49 de la Ley 610 de 2000.

ARTICULO SEPTIMO: Poner a disposicion de las partes el expediente, por el termino de
diez (10) dias habiles, contados a partir del dfa siguiente a la notificacién personal o por
aviso, para presentar los argumentos de defensa frente a las imputaciones efectuadas en
el Auto, solicitar y aportar las pruebas que se pretendan hacer valer, de conformidad con
el articulo 50 de la Ley 610 de 2000 y los articulos 68 y 69 de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO OCTAVO: Contra la presente decisién de Imputacidn de Responsabilidad
Fiscal no procede recurso alguno.

ARTICULO NOVENO: Desplazar al estudiante de consultorio juridico y Centro de
Conciliacion del Programa de Derecho de la Universidad de Ibagué sefior Yojan Yulaus
Trujillo Vallejo, identificado con la C.C. 1.072.431.719 de la Mesa Cundinamarca y codigo
estudiantil 1197512018, en calidad de apoderado de oficio del Consorcio U Tolima, con
Nit. 900.953.248-3, siendo su representante legal para la época de los hechos el sefior
Kelly Fernando Huertas Céspedes, con C.C.14.297.664 de Ibagué, en atencién a su
desvinculacién por cesacidn de la accidn fiscal, conforme a la parte motiva de la presente
providencia.

Investigador Fiscal
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